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SINTESIS HISTORICA, FUNCIONES Y
REGIMEN NORMATIVO

a Auditoria General de las Fuerzas Arma-
das es un organismo militar mds que bi-
centenario, cuyo origen se considera que
data de los albores mismos de la Patria,
mds precisamente del 14 de junio de 1810, opor-
tunidad en que el Gobierno de la Primera Junta
designé como primer Auditor de Guerra al Dr. Fe-
liciano Antonio Chiclana, jurisconsulto de nota y

Dr. Feliciano Antonio Chiclana

uno de los mds exaltados patriotas de la Revolucién

de Mayo de ese afio.

El solo hecho de que la Primera Junta se haya ocupado de nombrar a un Auditor de Guerra
en el mismo inicio de la gestacién de nuestra Patria pone en evidencia la importancia de
sus funciones.

A veinte dias de la revolucion de mayo, esto es, el 14 de junio de 1810, las Fuerzas Arma-
das argentinas ya contaron con su primer auditor. El cargo fué discernido a uno de los mds
destacados patriotas que prestaron su apoyo a la revolucion, el distinguido jurisconsulto
D. Feliciano Antonio Chiclana. Asimilado a Coronel, fué nombrado, en la fecha de refe-
rencia —considerada como la de creacion de la Auditoria General de las Fuerzas Armadas
(B.R.M.E. N.° 3591)— Auditor de Guerra del Ejército Expedicionario a las Provincias
del Interior, cumpliendo importantes servicios a la causa revolucionaria. En Salta, colabord
eficazmente con el General Manuel Belgrano. ..

(Parrafo extraido de un documento obtenido en la Auditoria General de las Fuerzas
Armadas, que se halla transcripto al pie del presente).

La mencionada Auditoria General, pese a la antigiedad de su existencia y su significativa
importancia, es uno de los pocos —sino el unico— organismo militar que no cuenta con re-
sefia histérica oficial en el dmbito del Ministerio de Defensa, de cuya estructura orgdnica
forma parte, asi como tampoco en ningun sitio de internet, ni siquiera en Wikipedia, por lo
que con el presente se pretende llenar ese vacio.

Tal circunstancia hace que pocos tengan conocimiento de la mentada Auditoria y de cudles
son sus funciones, por lo que los auditores que se desempefiaron en ese destino militar son
précticamente los inicos que lo saben en detalle.

En un comienzo, los designados como Auditores de Guerra eran juristas civiles con presti-
gio a quienes se les otorgaba un grado militar para que pudieran desempefarse en las orga-
nizaciones militares existentes, tanto dentro de organismos como en campaias.
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El Contraalmirante Auditor Radl
Alberto Lachnicht cursé estudios
de Abogacia en la Universidad
Nacional de Rosario y egresé

de la Facultad de Derecho en
diciembre de 1978.

Se incorporé a la Armada
Argentina en octubre de 1980y
se desempend en: el Servicio de
Auditoria del entonces Comando
de Operaciones Navales; la Direc-
cién de Justicia Naval con sede
en el Edificio Libertad (CABA); el
Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas durante el desarrollo de
la totalidad de la causa originada
en el Conflicto Bélico del Atlantico
Sur; la Asesoria Juridica de la
Armada; el buque escuela fragata
ARA Libertad, donde fue Profesor
de Derecho Internacional Piblico
y Jefe de Relaciones Publicas; el
Comando del Area Naval Austral
donde se desempefié como Jefe
de la Asesorfa Juridica y Jefe

de Tierras Fiscales; la Direcciéon
General del Personal Naval en el
Edificio Libertad como Jefe de

la Divisién Justicia del Depar-
tamento Justicia Militar; luego
en el Comando de la Fuerza de
Submarinos; allien 1997 acumuld
el cargo de Jefe del Departamen-
to Personal; posteriormente, fue
destinado a la Direccién de Salud
y Accién Social de la Armada;
después a la Direccién General
del Personal Naval —Jefe de la
Asesorfa Juridica— en donde ided
y redacté el proyecto del luego
aprobado Reglamento de Actua-
ciones Administrativas Militares
(R.E.A.AM.); en enero de 2009,
el Ministerio de Defensa dispuso
su traslado a la Auditoria General
de las Fuerzas Armadas; requerido
por la Armada Argentina, en
agosto de 2011, se incorporo a

la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Armada como
Subdirector General; asimismo,
fue Asesor Juridico del Consejo
General de Disciplina de la Arma-
da; con fecha 31 de diciembre de
2015, ascendié al grado de Con-
traalmirante y, el 26 de febrero de
2016, fue designado —conforme
la legislacién vigente— Auditor
General de las Fuerzas Armadas,
funcién que desempefd hasta el
1° de diciembre de ese afo.

Pasé a retiro en junio de 2017.
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..<cuando por
cualquier. . . causa lo
considere necesario>...

Dr. Antonio Alvarez Jonte

La Auditoria General de las Fuerzas Armadas, dado su cardcter eminentemente asesor y
consultivo, no ha tenido una intervencion directa en sucesos y acciones bélicas; no obstante,
algunos de sus miembros acompariaron, en el desemperio de sus cargos, a los diversos Ejér-
citos en campana.

Los hombres que han formado parte de ella, al par que han desemperiado un papel de inesti-
mable importancia y gravitacion en nuestras fuerzas armadas, tanto durante las luchas de
la Independencia como luego en el periodo de la consolidacion institucional, han tenido una
participacion destacada y honrosa en el desarrollo y devenir de nuestra bistoria. La simple
mencion del nombre de los mismos en el libro historico basta para comprobarlo.

Nada mejor, para corroborar lo expresado, que transcribir a titulo de ejemplo los términos
del Decreto de Honores expedido por el General D. José de San Martin el 11 de diciembre de
1821 con motivo del fallecimiento de D. Antonio Alvarez Jonte: «La memoria del auditor
de guerra coronel D. Antonio Alvarez Jonte es digna de la gratitud del gobierno y de todos
los que saben el valor y constancia de sus esfuerzos por la libertad del Perii. Este benemérito
ciudadano, que en su pais y fuera de él merecid el aprecio de cuantos conocieron las eminentes
cualidades de su corazon y de su espiritu, murié en Pisco, el 18 de octubre del ario anterior;
la Patria perdic en él un antiguo defensor de sus derechos, y el ejército un digno compariero
de sus empresas. Su muerte prematura fué obra en gran parte de la intrepidez de su celo; é/
prefirid el servicio piblico al interés de su misma salud, y arrostrando los graves males que
habian deteriorado su constitucion, se embarcd en Valparaiso y siguic al ejército, participan-
do de sus fatigas, con la firme confianza de participar también de sus glorias. Desde que se
presentd sobre la escena de la revolucion, él obtuvo siempre un rango tan distinguido como
sus talentos; fué elevado, en Buenos Aires, a la suprema magistratura en la época en que el
Poder Ejecutivo era administrado por tres vocales; desemperio en el ejército del Alto Peri
y en Chile comisiones de importancia, y en fodas las circunstancias acreditd la integridad
de su magisterio, el celo de un patriota y la virtud de un buen ciudadano» (pérrafo del
documento citado).

Fueron Auditores de Guerra muchas personalidades de la historia argentina; entre otras,
cabe citar a los doctores Gregorio Garcia de Tagle, Pedro Alcdntara de Somellera, Juan
Francisco Segui y Cosme Beccar.

Mis cercanos a esta época merecen ser mencionados los Auditores Generales de las FF. AA.
Dr. Oscar Ricardo Sacheri, Brigadier Auditor D. Julio Arnaldo Gémez, General de Justicia
D. Carlos H. Cerdé y Contralmirante Auditor D. José Agustin Reilly.

En el titulo que estd a continuacién del presente, se detalla la totalidad de quienes se desem-
pefiaron como auditores hasta la actualidad.

Procede aclarar que los auditores dentro de las Fuerzas Armadas son militares abogados a
quienes las autoridades pertientes piden asesoramiento juridico, esencialmente para cons-
tatar que se ajusten a las normas vigentes los actos o las medidas que en el ejercicio de sus
funciones deben adoptar y para «auditar» la legalidad de aquellos que ya se han emitido.

Mediante el Anexo V de la Ley 26.394, en vigencia desde febrero del afio 2009,y de su De-
creto Reglamentario N.” 2.666/12, fue regulado el funcionamiento de la Auditoria General
de las Fuerzas Armadas, asi como el procedimiento de seleccién y designacién de su titular.
En dicho Decreto, se establecié que este depende directamente del Ministro de Defensa.

Cabe resaltar que el Auditor General de las FF. AA. desde siempre fue la méxima instancia
de control de legalidad de los actos y los procedimientos juridicos relativos a las fuerzas
armadas y cuenta con libertad de criterio juridico para garantizar la transparencia de sus ase-



soramientos (articulos 10,11 y 14 del citado Anexo). Es una especie de Procurador
General del Tesoro de la Nacién, pero de temas castrenses.

Tiene importancia, también, sefialar que el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea
de la Argentina —como los de todas las naciones— por sus légicos disimiles fun-
cionamientos tienen, cada uno, su propia idiosincrasia. Ello hace necesario que
un organismo técnico capacitado, independiente y superior se ocupe de unificar
los criterios juridicos para que en las Fuerzas Armadas haya un tratamiento y una
resolucién unicos, justos y armoniosos de los casos similares que se produzcan en
ellos y que abarquen las distintas ramas del Derecho, especialmente en lo relativo
a la disciplina castrense.

La unificacién de criterios es prioritariamente la funcién de la mentada Auditoria
General de las Fuerzas Armadas que —como puede apreciarse— no es un organismo
militar mds, sino que tiene una importante trascendencia debido a la descripta
raigambre histérica y a las funciones que le comete desempefiar.

Ademis, esa funcién 16gica y esencial que venia desarrollando desde su origen
se plasmé en los articulos 14 y 20 del Anexo V de la citada Ley 26.394 y del
Anexo III de su Reglamentacién, por los que se reconoce al Auditor General la
potestad de uniformar criterios a través de circulares «cuando por cualquier...
causa lo considere necesario», lo que implica obviamente otorgarle absoluta li-
bertad de funcionamiento y criterio juridico, para evitar que sea un instrumento al servicio
de intereses especiales.

Es de resaltar que por la mencionada Ley N.” 26.394, en el Anexo IV, Titulo V, se crearon
distintos Consejos de Disciplina para intervenir en los procedimientos disciplinarios mili-
tares; el mdximo de ellos es el Consejo General de Guerra, que es presidido por el Ministro
de Defensa, quien tiene la posibilidad de delegarlos en el Secretario de Estrategia y Asuntos
Militares de esa cartera (citado Anexo IV, articulo 34).

En relacién con dicho Consejo General de Guerra, se le adjudicé al Auditor General una
nueva y muy importante funcién al prescribirse en el articulo 5.° del Anexo II del Decreto
N.* 2.666/12 reglamentario del Cédigo de Disciplina de las FF. AA.:

EICONSEJO GENERAL DE GUERRA contard con la asistencia letrada del Auditor Ge-
neral de las FUERZAS ARMADAS, quien asesorard en fodos los casos en que un integrante
del Consejo lo requiera y emitird opinion, por escrito y con anterioridad a la resolucion del
Consejo, respecto de las cuestiones de naturaleza juridica vinculadas al procedimiento.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AUDITORIA GENERAL

DE LAS FUERZAS ARMADAS

(Transcripcion del resto de las constancias obrantes en el aludido documento de
ese organismo)

E] 21 de diciembre de 1810, el Dr. Nicolds Laguna fué designado Ieniente Letrado del
Gobierno e Intendencia de Salta. Diputado a la Asamblea del Ario XIII, fué posteriormente
gobernador de Tucumdan.

Como Auditor de Guerra del Primer Ejército que a las ordenes de Ocampo salic de
Buenos Aires a fines de 1810 para auxiliar a las Provincias del norte, el doctor Norberto Ja-
vier del Signo, asistid al combate de Cotagaita y a la batalla de Suipacha y estuvo presente
en Huaqui y Sipe-Sipe. EI 10 de marzo de 1812 el Dr. Laguna reemplazé al Dr. Chiclana
en el cargo de Asesor y Auditor de Guerra.
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Cuadro con placas de todos
los auditores existente en la
sede de la Auditoria General
de las FF. AA. Se dividen en:
Periodo de la Independencia
(1810-1827), Periodo de la
Organizacién Nacional (1851-
1861), Periodo Constitucional
- Auditores Generales de
Guerra y Marina (1862-1949)

Auditores Generales de las

uerzas Armadas (1949 hasta
la actualidad).

El CONSEJO GENERAL

DE GUERRA contaré con

la asistencia letrada del
Auditor General de las
FUERZAS ARMADAS, quien
asesorard en todos los
£asos en que un integrante
del Consejo lo requiera

y emitira opinion, por
escrito y con anterioridad
a la resolucion del
Consejo, respecto de las
cuestiones de naturaleza
juridica vinculadas al
procedimiento.
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Fl doctor Antonio Alvarez
Jonte (citado en la
primera parte de este
escrito), espariol de
origen, pero amante de
la causa revolucionaria,
ocupd el cargo de Auditor
General de Guerra del
Eféreito del Perd, que le
fuera discernido el 11

de febrero de 16814, Mas
tarde, e/ 20 de agosto

de 1820 se embarca, a
/s Grdenes del General
San Martin, como Auditor
de Guerra del Eiército
Libertador del Perd.

El 4 de marzo de 1811, el Dr. Pedro Valle fué designado Auditor de Guerra del
Ejército en Camparia organizado en Buenos Aires para colaborar en la Independencia de
la Banda Oriental del Uruguay.

José Eugenio del Portillo, graduado de abogado en la Universidad de Chuquisaca,
Jfué nombrado el 26 de noviembre de 1811, Auditor de Guerra del Ejército Auxiliar del
Peri. Al igual que Chiclana merecid los elogios del General Belgrano, por su colaboracion.

También en la Banda Oriental, cuya separacion aiin no se vislumbraba, el Ejército
del General D. José¢ Gervasio Artigas contd con su Auditor de Guerra, doctor Pedro Fabidn
Peérez, designado por el gobierno Patrio el 30 de diciembre de 1811.

El doctor Silvestre Icasate, abogado distinguido, fué designado el 13 de julio de
1812 Auditor General del Ejército del Perii.

Serialada actuacion le cupo junto al General Belgrano como Auditor y consejero en
1813, al doctor Manuel Luis de Oliden, recibido en la Universidad de Charcas. Posterior-
mente, en 1820, fue designado Asesor y Auditor de Guerra.

Otro graduado en la Universidad de Charcas, el Dr. Teodoro Sdnchez de Busta-
mante, fué nombrado el 10 de agosto de 1813, Auditor de Guerra del Ejército del Norte,
desemperidndose a las ordenes de los Generales Belgrano, San Martin y Rondeau.

El doctor Antonio Alvarez Jonte (citado en la primera parte de este escrito), es-
pariol de origen, pero amante de la causa revolucionaria, ocupo el cargo de Auditor General
de Guerra del Ejército del Peri, que le fuera discernido el 11 de febrero de 1814. Mds tarde,
el 20 de agosto de 1820 se embarca, a las 6rdenes del General San Martin, como Auditor de
Guerra del Ejército Libertador del Perii.

EI20 de abril de 1814, el cargo de Auditor de Guerra del Ejército, fué ocupado por
el prestigioso abogado Dr. Gregorio Garcia de Tagle.

Como Auditor General de Guerra de los Reales Ejércitos de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata, fué nombrado, el 5 de mayo de 1814 el Dr. Agustin Pio De Elia, pres-
tando importantes servicios.

Brillante actuacion le cupo al Dr. Pedro Alcdntara de Somellera en la justicia
militar. EI 8 de febrero de 1815 fué nombrado Auditor de Guerra. Acompaiid al General
Viamonte y al Ejército de Observacion que fué a Santa Fé en julio de 1815. Ulterior-
mente ocupd otros cargos, volviendo a la justicia militar como Auditor de Guerra del
Ejército el 13 de enero de 1821. El 29 de enero de 1829 se lo nombra Auditor de Guerra
y Marina.

El Dr. Juan José Paso, uno de los mds preclaros patriotas de la revolucion de mayo,
prestigid con su nombre el cargo de Auditor General de Guerra para el que fuera nombrado
el 19 de junio de 1815.

EI 8 de julio de 1815 el General San Martin confid la Auditoria del Ejército de los
Andes al Dr. Bernardo de Vera y Pintado.

El 2 de octubre de 1815, y en reemplazo del Dr. Juan José Paso, fué designado
el Dr. Tomds Antonio Valle, Auditor General de Guerra. Cumplic luego otras funciones,
volviendo el 17 de agosto de 1827 a desemperiar el cargo de Auditor de Guerra y Marina.

Como Auditor General de Guerra de Buenos Aires, el Dr. Mariano Tagle cumplis,
desde el 25 de febrero de 1818, importantes tareas.

El Dr. Bernardo de Monteagudo, de notoria actuacion en nuestra bistoria, fué Au-
ditor de Guerra de las fuerzas que formaron la primera camparia al Alto Perd, y Auditor
del Ejército de Chile al mando del General San Martin (1818).

El10 de diciembre de 1818, ocupa el cargo de Asesor y Auditor General, el Dr. José
Simén Garcia Cossio.

El doctor Miguel Mariano Villegas, aunque por brevisimo tiempo también se
desemperid como Auditor General de Guerra.

En marzo de 1820, fué nombrado Auditor de Guerra el Dr. Antonio de Ezque-
rrenea. Por esa fecha —el 20 de abril-, el Dr. Bernardo Francisco Javier Pereda de la Cruz

Jfué designado «Auditor en Comision» de las Fuerzas al Mando del General D. Miguel

Estanislao Soler.



Poco tiempo después, el 13 de mayo de 1820, el doctor Pedro José Agrelo ocupd el
cargo de Asesor y Auditor de Guerra.

En su cardcter de Auditor del Ejército en operaciones (23 de octubre de 1820) y
Auditor de Guerra del Ejército (2 de octubre de 1821) prestd servicios el Dr. Manuel Bo-
nifacio Gallardo, quien mucho después, durante la organizacion nacional ocupd el cargo de
Auditor de Guerra y Marina.

Como Auditor del Ejército del Perd, al mando del General San Martin, al que
acompaiid en sus camparnas, se desemperid el Dr. José Ignacio de la Roza.

El13 de marzo de 1826, fué designado Auditor del Ejército en Operaciones el Dr.
José Gervasio Lagos, y en tal condicion realizd la campasia de guerra contra el Brasil.

Acompariando al General Arenales como Auditor de Guerra de las Fuerzas Expe-
dicionarias, el Dr. José Mariano Serrano prestd relevantes servicios.

ElDr. Juan Francisco Segut, desemperid las delicadas funciones de Auditor General
de Guerra, cargo para el que fué designado por el General Justo José de Urquiza en los mo-
mentos en que se dan los primeros pasos de la organizacion nacional (1851).

En marzo de 1852, el Gobierno Provisorio de la Confederacion designa al Dr.
Francisco Pico como Asesor General y Auditor de Guerra, sucediéndole el 3 de septiembre de
ese mismo afio, el Dr. José Benjamin Gorostiaga.

Durante la presidencia del Dr. Derqui, el 7 de febrero de 1861, se discernid el cargo
de Auditor de Guerra del Ejército Nacional al Dr. José Maria Zuviria.

Cerca de veinticinco arios desemperio el cargo de Auditor de Guerra y Marina de la
Nacidn, el Dr. Cosme Beccar. Fué nombrado por el General Mitre el 1° de octubre de 1862.

En este periodo cabe mencionar como auditores de los ejércitos en camparia al Dr.
José Miguel Guastavino (18 de abril de 1865), que acompafid a los ejércitos en la Guerra
del Paraguay, y a Domingo Faustino Sarmiento, como auditor del Ejército Nacional que
va, luego de Pavén, a San Juan, Mendoza, San Luis y La Rioja.

Con posterioridad al Dr. Cosme Beccar han desemperiado el cargo de Auditor
General de Guerra y Marina: el Dr. Juan Antonio Bibiloni (1890-1893), insigne
Jurista, autor del anteproyecto de Reformas al Codigo Civil Argentino; el Dr. Ceferino
Araujo (1893-1906); el Dr. Carlos Risso Dominguez que se desemperid alternativa-
mente desde el 30 de abril de 1906 al 16 de enero de 1929 y del 9 de noviembre de
1930 al 12 de mayo de 1932, tuvo una destacada y prolongada actuacion en el Ejér-
cito, dedicando sus mejores esfuerzos al estudio del derecho militar, mereciendo citarse,
entre sus innumerables trabajos, su libro La Justicia Militar de incuestionable valor
doctrinario y cientifico; el Dr. Francisco L. Albarracin (1-1-1929 al 8-9-1930); el
Dr. Leopoldo Loredo Judrez (15-4-1932 al 16-6-1934); y el Dr. Rodrigo Amorortu
que fué nombrado el 17 de octubre de 1934 al 31 de diciembre de 1942 (fin de la
transcripcién del documento).

A continuacién, se transcriben los nombres de quienes continuaron ocupando el cargo de
Auditor General de las Fuerzas Armadas hasta la actualidad.

Dr. Carlos Gabriel Delfino, 1942-1947; Dr. Oscar Ricardo Sacheri, 1947-1955; General de
Brigada Auditor D. Victor F. Lestanguet, 1955-1956; General de Brigada Auditor D. J.M.
Del Corazén de Jesas Pizarro, 1956-1958; General de Brigada Auditor D. Romédn Rodolfo
Rivera, 1958-1965; Brigadier Auditor D. Julio Arnaldo Gémez, 1965-1975; Contralmi-
rante Auditor D. Alberto Mario Schulte, 1975-1978; Contralmirante Auditor D. Leén
Francisco Morell, 1978-1979; General de Justicia D. Dionisio Andrés Ferreyra, 1979-1981;
General de Justicia D. Carlos Horacio Cerdd, 1982-1983; Contralmirante Auditor D.
Eduardo T. Copolla, 1984-1989; Brigadier Auditor D. Anibal Dimaso Vernengo, 1989-
1993; Brigadier Auditor D. Eugenio Javier Miari, 1993-1995; Contralmirante Auditor D.
José Agustin Reilly, 1995-2011; General de Justicia D. Manuel Omar Lozano, 2011-2013;
Brigadier Auditor D. Emilio Luis Salgado, 2014-2016; Contralmirante Auditor D. Raul Al-
berto Lachnicht, 2016-2016; General de Justicia D. José Antonio Stanchina, 2017-2021. B
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.. Domingo Faustino
Sarmiento, como auditor
del Ejército Nacional gue
va, luego de Pavn, a San
Juan, Mendoza, San Luis y
La Rioja.



