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CARTA DEL JETS(ST: (1)
—

Estimados lectores:

El Boletin del Centro Naval desde su nacimiento, ha sido memoria permanente de la
actuacion de sus hombres, cada pagina de Gloria y cada pagina de Tristeza no son olvi-
dadas, quedan en los multiples tomos con un sefialador para la relectura y el recuerdo
que nos sirve para las evocaciones ejemplificadoras.

Es por ello que como homenaje al Submarino ARA San Juan y sus hombres hoy, y te-
niendo en cuenta la tristeza que nos embarga, estd incluida esta carta de una “hija de la
Familia Naval”, que con emocién recuerda nuestros sentimientos.

B—- - - ———— - TR - - ——

NO HABLEN SIN SABER.

Por favor, no hablen sin saber. Es muy comodo dar una opinion desde la igno-
rancia y la comodidad de nuestras casas.

Para los que somos “hijos de la Armada” el trabajo de nuestros viejos es difi-
cil de explicar. Pero fascinante de vivir.

Ir a visitar a tu papa al trabajo es subirte a un buque, a un submarino,
trepar escaleras, preguntarle a papa “qué hace ese coso” y nunca llegar a en-
tender bien pero igual sentir fascinacién. Es caminar entre los interminables
pasillos que parecen todos iguales, pero que seguro en momentos criticos no lo
son. Es ir a la camara y que te den Coca Cola en un vaso con ese escudo in-
confundible impreso.

Pero también es que papd no esta muchos dias, semanas, meses... y también
es que papd vuelva con ese olor a buque que solo los que lo vivimos sabemos en-
tender. Por favor, no hablen sin saber. Es muy comodo dar una opinion cuando
nunca estuviste en la sicuacion de que tu papa pueda no volver a casa.

Que un buque vuelva a puerto es una fiesta. Es esperar y verlo acercarse mds
lento de lo que uno de chico puede aguantar. Orgulloso, imponente. Es saber que
todo vuelve a la normalidad. Es mas Coca Cola en la camara y papa con mas
olor a buque que nunca. Pero es papd en casa. Y el buque en casa tambicen.

Por favor, no hablen sin saber. Es muy comodo dar una opinién cuando no
sabes lo que es el interior de un submarino. Y el coraje que se requiere para ele-
gir defenderlo.

Porque hoy hay muchos hijos de la Armada, como yo, que no tendran papa
jcon olor a buque, ni Coca Cola en la camara en el vaso con el inconfundible
escudo impreso. ;

Porque nadie esta dejando que nos invadan. Porque recibir ayuda es tan
sensato como ayudar. Porque cualquiera de los que estan aht abajo hubiera ayu-
dado sin dudarlo. Porque si hay algo que sabe un marino es el valor del tmbajo
en equipo.

Por favor, no hablen sin saber. Por una vez, prioricemos buscar consuelo
antes que culpables. Por una vez, no nos dejemos contaminar por las opiniones
de quienes nunca jamds van a entender lo que significa que un buque no vuelva
a casa. Que no haya papa con olor a buque ni Coca Cola en la camara.

Por favor. No hablen sin saber.

Soledad Martinetti para Facebook
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Que pasemos a la pagina siguiente no es volver a la rutina, sino continuar con la derrota
que las tradiciones nos indican, mirando atentamente la proa damos vuelta la cabeza
para verificar que los que vienen atras estan siguiendo nuestra estela.

En este numero la seccion de Marinos Ilustres nos evoca al Capitan de Corbeta Gregores
en el setenta aniversario de su fallecimiento.

Colaboradores que, por su pluma prolifica, ya parecen de la redaccién escriben: el ca-
pitan Gianola Otamendi sobre importantes canales del mundo, el Capitdn Dominguez
sobre Academias argentina y extranjeras, el Capitan Barrales nos transmite una singular
idea sobre una nueva provincia en la Argentina y el Capitan Santillan nos entrega apun-
tes sobre la dolorosa y heroica Guerra de la Triple Alianza.

El intercambio de cadetes en los viajes de instruccién nos son recordados por un re-
portaje del Capitan de Navio Bondoni al entonces Guardiamarina Damidn Palmiteste.
Este tipo de actividades han sido, durante afos, complementados por la vieja Marina de
Guerra enviando hombres fuera del pais para completar su formacion y redundaron en
el éxito de operaciones combinadas que le dieron prestigio al pais y reportaron avances
en técnicas y doctrinas que se difundieron fuera del ambito naval y engrandecieron aca-
démicamente a la Argentina.

Anualmente la entrega de premios del Boletin es uno de los mas importantes actos del
Centro Naval, se recuerda en el mismo la figura sefiera de Don Domingo Sarmiento, gran
Presidente de la Nacion y Presidente Honorario del Centro desde su fundacion. Dos
articulos se refieren a la conmemoracion: un pantallazo grafico y una excelente diserta-
cion del Dr. Goyogana sobre el pensamiento del gran hombre.

En nuestra Seccién “Estelas ajenas” nos congratulamos en contar con un interesante
aporte de la centenaria Revista de Publicaciones Navales de la Armada Argentina, que nos
hace llegar un articulo de Josep Baqués del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos.

Antes de despedirnos hasta la préxima edicion les solicito un ruego por nuestros camaradas.
Les envio un saludo afectuoso por la Navidad y el deseo de un afo 2018 que borre las tris-
tezas de quienes “componemos la Gran familia Naval Argentina” por los hombres caidos en
actos de servicio y por aquellos separados de sus hogares que claman Justicia por haber

cumplido con su deber y salvado a la Patria.

Capitan de Navio (R) Héctor J. Valsecchi
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1 enorme territorio nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico — m————————

Sur! adquirié rango provincial por Ley N.° 23775/1990 y se constituy6 en la

provincia mas joven y, a la vez, mas grande de la Republica Argentina (méas de

un millon de km?); de este modo, desplazd de este sitial a la provincia de Bue-
nos Aires (307 571 km?) que, histéricamente, lo habia ocupado.

CNIM VGM (R)
Jorge Paulo Barrales

NOTA: La secuencia del proceso de provincializacion estd resumida en el Cuadro N.°1.

Asimismo, la Constitucion Nacional de 1994, reforzando el Art. 1.° de la Ley N.° 23775,
establecié como objetivo permanente e irrenunciable la recuperacion de la soberania
sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e
insulares correspondientes (s el Cuadro 1.° ).

En el presente articulo, se analizardn los aspectos mencionados precedentemente a
la luz de las reales posibilidades de transformar lo reclamado en base al derecho, en
ejercicio efectivo de la soberania, y se propondran, por otra parte, alternativas para el
caso de no lograrlo.

UNA PROVINCIA, TRES SOBERANIAS

La provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur esta integrada por
los territorios mencionados en el Cuadro N.° 3; no obstante, podemos distinguir tres
diferentes grados de soberania respecto de ellos:

I) Isla Grande de Tierra del Fuego

La Argentina ejerce soberania completa sobre este territorio.

II) Sector Antartico Argentino

Sobre este territorio, nuestro pais ejerce una especie de soberania compartida de hecho,
con coexistencia pacifica, basada en las siguientes consideraciones:
o Laproximidad geograficay el rango de «socio fundador» de nuestro pais le confieren
una ventaja comparativa, compartida principalmente con Chile (uaol° 42).
o Los reclamos territoriales argentinos no estan convalidados, pero tampoco
desestimados (Cuadn i° 4y o).
o Lasuperposicion de reclamos de soberania entre Argentina, Chile y Gran Bretana
no impide la tradicional cooperacion (preponderantemente cientifica) entre
ellos y no generod fricciones ni incidentes militares incompatibles con el Tratado |\ warioo Su s Nalvs.
Antartico (Cuadio N.° 4-d). Georgias del Sur y Sandwich del Sur.
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Cronologia de la provincializacion
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

15 ABR 1986

El presidente Alfonsin
presentoé un proyecto de
ley por el cual propiciaba
la provincializacion del
territorio nacional sin
incluir a las islas reclama-
das del Atlantico Sur ni
al sector antértico.

29 ABR 1986

La Legislatura fueguina
emitié una resolucion
pidiendo que la nueva
provincia se erigiera /n-
corpordndole la totalidad
de la actual jurisdiccion
del territorio nacional

de la Tierra del Fuego,
Antdrtida e Islas del
Atldntico Sur.

01 OCT 1986

El proyecto recibié
media sancién de la
Cémara de Diputados
con el agregado de que
cuando se den las condi-
ciones de recuperacion y
el ejercicio indiscutido de
la soberania nacional, se
considerard la posibilidad
de integrar Tierra del
Fuego con la Antdrtida y
las islas del Atldntico Sur.

21 SET 1988

El proyecto fue apro-
bado en el Senado, con
el agregado de que
esos Ultimos territorios
(Antértida e islas del
Atlantico Sur) se incor-
porarian a la provincia y
quedarian sujetos a los
tratados con potencias
extranjeras que celebre el
gobierno federal.

26 ABR 1990

La Cdmara de
Diputados aprobé las
modificaciones del
Senado convirtiéndose
enlaLey N.°23775.

10 MAY 1990

Carlos Menem veto par-
cialmente la ley median-
te el Decreto 905/90
borrando, del articulo
N.° 1, toda referencia

a los limites; la nueva
provincia nacié con los
limites que tenia como
territorio nacional desde
1957, sin que fueran
especificados por la
nueva ley y sin que se
actualizaran los limites
con Chile.

LEY NACIONAL N.° 23775 (extracto)

ART. 1.° Decldrase provincia conforme a lo dispuesto en los articulos 13y 67 inciso 14 de la Constitucion Nacional, al
actual territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antdrtida e islas del Atldntico Sur.

ART. 2.°: En lo que se refiere a la Antdrtida, Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y demds islas subantdrticas,
la nueva provincia queda sujeta a los tratados con potencias extranjeras que celebre el gobierno federal, para cuya
ratificacién no serd necesario consultar al gobierno provincial.

2. Lasinergia comdnmente refleja un
fendmeno por el cual actdan en
conjunto varios factores o varias in-
fluencias, y se observa, asf, un efecto
resultante superior a la suma de los
resultados de cada elemento o de
cada parte actuando aisladamente.

3. Clte. Roberto Pertusio,
Estrategia Operacional, 3." Edicion
(2005), Cap. 1

Por otra parte y considerando el espiritu del Tratado Antartico, la posibilidad de que
uno de los tres reclamantes del sector reivindicado por nosotros obtenga la soberania
exclusiva es racionalmente nula.

I1I) Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur

La Argentina no ejerce soberania sobre estos territorios; Gran Bretafa la ejerce en
funcion de la enorme disparidad entre el potencial nacional de ambos paises, lo que
le permiti6 al Reino Unido rechazar exitosamente todos los reclamos argentinos
en los foros internacionales y el tnico intento militar ensayado desde 1833 (iase
el Cuadro N.°b)

Si consideramos el potencial nacional como una ecuacién cuyo resultado es la
interaccién sinérgica? entre poder politico, econdmico y militar®, valen las siguientes
consideraciones:

Poder Politico: Este factor incluye aspectos tales como la politica propiamente
dicha, la diplomacia, la ciencia y la tecnologia, y el nivel socio-cultural, entre los mas
importantes. El peso politico relativo de Gran Bretana en el mundo es enormemente
superior al nuestro, y su alineamiento politico se mantiene constante. En lo atinente
al factor diplomdtico, la cancilleria britanica es una de las mas eficientes del mundo,
mientras que la nuestra, si bien tuvo fugaces momentos de brillo, registré «bruscos
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CuadroN.° 2
Constituciéon Nacional
de 1994

Disposicién Transitoria Primera

“La Nacién Argentina ratifica su legiti-
ma e imprescriptible soberania sobre
las Islas Malvinas, Georgias del Sury
Sandwich del Sur y los espacios ma-

. ritimos e insulares correspondientes,
por ser parte integrante del territorio
nacional. La recuperacion de dichos
territorios y el ejercicio pleno de la
soberania, respetando el modo de

~ vida de sus habitantes y conforme a
los principios del Derecho Interna-
cional, constituyen un objetivo per-
manente e irrenunciable del pueblo

argentino”.

golpes de timon» (Menem-Kirchner) y siempre desestimé el poder militar como
instrumento atil a sus propositos. Asimismo, nuestra insercion en el mundo es variable,
y nuestra relacion con los EE. UU. (primera potencia mundial) es preponderante y
culturalmente confrontativa.

Poder Econémico: La relacion del poder econdémico siempre fue ampliamente favorable
a Gran Bretana; tuvo su origen en el cuestionado préstamo que Rivadavia contratéd
con la casa Baring en 1824* y que es objeto de constante pugna entre las corrientes
histéricas que coexisten en la Argentina. Adicionalmente, los programas econémicos
siguen los vaivenes de las politicas nacionales.

Poder Militar: Las victorias militares de 1806 y 1807 solo fueron posibles en el contexto
del siglo XIX. A partir del siglo XX, la brecha tecnolégica impide repetir aquellos éxitos
en el marco de la guerra convencional. Por otra parte, en este plano la capacidad militar
argentina estd reducida a su minima expresion, particularmente en lo atinente a la
Fuerza Aérea y la Armada; debe considerarse que estas dos fuerzas tienen la capacidad
intrinseca de proyectar el poder militar hacia las Islas* y pueden convertirse (en caso
de ser recuperado) en una herramienta atil en la maniobra diplomatica para resolver el
conflicto austral.

*NOTA: La Armada tiene la capacidad adicional de mantener el poder de combate en vigilia de armas en la milla 201 acompafiando la maniobra diplomética que la emplee.

PRAGMATISMO AUSTRAL

A partir de la situacién vigente y respecto de las reales posibilidades de ejercer
plenamente la soberania sobre la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, caben las siguientes consideraciones:
4. Del millon de libras esterlinas
pactados llegd efectivamente algo
I) Isla Grande de Tierra del Fuego (IGTF) més de la mitad, mayormente en
|etras de cambio. Gran parte de este

. .. monto debid gastarse en la guerra
La IGTF puede transformarse en una valiosa base de apoyo para las siguientes conta Brasi (1826), Argentna

actividades: termind de cancelarlo en 1904,
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CuadroN.”3
SUPERFICIE TERRITORIAL % SUP.
Isla Grande de Tierra del Fuego |21.263 km? 2"] 2%
Sector Antértico 965.314 km?2 (tierra firme) 96'33%
Islas Malvinas 11.410 km? (Instituto Geografico Nacional, Argentina) o
Islas Georgias del Sur 3.756 km? 1 ,55 %o
Islas Sandwich del Sur 310 km?
TOTAL 1.002.053 km? 100 %

5. Los Batallones de Infanterfa de
Marina N.° 4 (Ushuaia) y N.° 5 (Rio
Grande) pueden recibir fracciones
de «Royal Marines» con base en las
Islas Malvinas.

6. £l Rompehielos ARA Almirante Irizar
se incendid el 10/04/2007. La
reparacion se inicid en el Astilero
Tandanor en octubre de 2009,

7. Hasta 1989 tuvo dos: Los rompehie-

los Almirante Irizar y Bahia Paraiso.

Cooperacion cientifica en la Antartida;

Actividades de Busqueda y Rescate;

Explotacion petrolera y pesquera;

Intercambio de fracciones militares para fomentar confianza mutua® si tal recurso
se considera diplomaticamente util.

O o o g

II) Sector Antartico Argentino

La medida practica inmediata es disponer lo antes posible de un rompehielos®, en base
a alguna de las siguientes alternativas:

o Finalizar la reparacién del Rompehielos Alte. Irizar (RHAI) en el pais.

o Finalizar la reparacion del RHAI en el exterior.

o0 Adquirir un rompehielos «usado».

o Contratar la construccion de un rompehielos en el exterior.

En la evaluacion de las alternativas sefialadas, deben considerarse no solo los costos
del alquiler del rompehielos de reemplazo, sino también el retroceso en el «<know-how
antartico» que distinguia a la Argentina en el &mbito regional por ser la tinica que poseia
un rompehielos’.

Porlo expuesto, pensando en el largo plazo, la postura realista seria propiciar una actitud
cooperativa con Chile y Gran Bretania para que los tres se consoliden ventajosamente
en el espacio que reclaman, considerando que, cuando la explotacién de los recursos
antarticos sea econdmicamente rentable, es muy probable que poderosos actores
internacionales quieran participar en las actividades desarrolladas en la Antartida y
consideren que los reclamos de soberania son un obstaculo a sus ambiciones. Por otra
parte, la mencionada postura cooperativa se contrapone con el Art. 1.° de la Ley 23775
y con la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion de 1994 (anse os Cuadros 1° 1y 11°2).

I1I) Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur

La cuestion de la soberania por Malvinas (y, por extension, las Georgias y Sandwich del
Sur) constituye el 20% de los desacuerdos con Gran Bretafia en un contexto de 80% de
acuerdos posibles segun el «Principio de Pareto» mencionado por nuestra canciller (ease
o Cuedro 1° 6). Por otra parte, la estrategia encarada a partir de este enfoque debe considerar
los siguientes aspectos:

o Respecto de los islefios, Argentina debe mantener la postura de los intereses por
sobre la de los deseos (posicion britanica).
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CuadroN.° 4 ,
EL TRATADO ANTARTICO (sintesis de interés)

(a) Eltratado fue firmado (b) ARTICULO IV:

(c) Paises como Argentina (d) Elsector antértico

en Washington el 01-12-
1959y entré en vigor el
23-06-1961.

Los firmantes originales
fueron: Argentina, Aus-
tralia, Bélgica, Chile,
Estados Unidos, Fran-
cia, Japén, Noruega,
Nueva Zelanda, el Rei-
no Unido, Sudafricay
la Union Soviética, pero
el tratado dejé la puer-
ta abierta a cualquier
miembro de la ONU u
otro estado invitado
por la totalidad de los
signatarios consultivos.

Tratado Antartico

1. Ninguna disposicién
del presente Tratado se
interpretara:

(a) como una renuncia,
por cualquiera de las
Partes contratantes, a
sus derechos de sobe-
rania territorial o a las
reclamaciones territo-
riales en la Antartida,
que hubiere hecho valer
precedentemente.

y Chile consideran

sus reclamaciones
territoriales en la
Antértida partes
soberanas integrales
de sus respectivos
territorios. Si bien el
tratado menciona

las reclamaciones de
soberania territorial
previamente hechas valer,
ni las reconoce como
validas ni las desestima.

reclamado por
Argentina se
superpone
parcialmente con el
reclamado por Chiley
totalmente con

el reclamado por
Gran Bretana.
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CuadroN.°5 |
ISLAS DEL ATLANTICO SUR

ISLAS MALVINAS

Para la ONU, es un territorio no auténomo adminis-
trado por el Reino Unido y reclamado por Argentina,
que constituye un territorio de soberania aln pen-
diente de definicién.

Es uno de los 17 territorios en la lista de territorios no
auténomos bajo supervisién del Comité Especial de Des-
colonizacién de las Naciones Unidas (Resolucion ONU
2065/1965).

Tratado de Lisboa/2007: Este tratado promulgado por
la Unién Europea incluye las islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur como «territorios britanicos
de ultramar».

Desde 1766, ano en que fue nombrado el primer gober-
nador espafol, se sucedieron en forma ininterrumpida 32
gobernadores que residian permanentemente en Puerto
Soledad y dependian directamente de las autoridades
residentes en Buenos Aires.

En 1820, el gobierno de la provincia de Buenos Aires
envi6 una fragata a tomar posesion y reafirmar sus de-
rechos en las Malvinas. El 30 de agosto de 1829, Vernet
fundé Puerto Luis.

El 2 de enero de 1833, el capitdn John James Onslow
(Fragata britdnica HMS Clio) tomé posesion de las islas en
nombre del Rey del Reino Unido.

El 2 de abril de 1982, fuerzas militares argentinas ocupa-
ron las Malvinas, y el Reino Unido las recuperd militarmen-
te el 14 de junio de 1982.

ISLAS GEORGIAS
DEL SUR

El capitan Cook des-
embarcé en la isla prin-
cipaly la reclamé para
el Reino Unido el 17
de enero de 1775.

La primera estacion
ballenera en tierra,
Grytviken, fue esta-
blecida en 1904 por la
Compania Argentina
de Pescay estuvo en
operacion hasta 1965.

1982: El 19 de marzo
Argentina ocupé mili-
tarmente laisla, y el 25
de abril Gran Bretana
la recuperé por el
mismo medio.

ISLAS SANDWICH
DEL SUR

El Reino Unido declard
su soberania sobre las
Sandwich del Sur en
1908, y la Argentina
reclamé su soberania
sobre las islas en 1938.

El primer establecimien-
to humano se realizd

el 14 de diciembre de
1955 cuando la Armada
Argentina construyo el
Refugio Teniente Esqui-
vel en laisla Thule.

En 1976, Argentina
establecié una estacién
cientifica en laisla Thu-
le/Morrell; este fue el
primer asentamiento
humano permanente en
el archipiélago.

El 20 de junio de 1982,
ese territorio pacifica-
mente ocupado por Ar-
gentina fue desalojado
por la armada britanica.

o Los avances en el espacio de coincidencias no deben realizarse a cambio de la
postergacion indefinida del tratamiento del tema de la soberania (una especialidad
de la diplomacia britanica).

o El desmantelamiento del instrumento militar argentino priva a nuestra diplomacia
de una herramienta auxiliar que ningdn actor racional resigna.

o Gran Bretana negocia cuestiones de fondo solo ante una ecuacion costo-beneficio
desfavorable en términos politicos y/o econdémicos y/o militares®.

o Una futura solucion al tema central de la soberania sobre las islas Malvinas asignando
una isla a cada una de las partes podria sustentarse en el Art. 2.° de la Ley N.° 23775,
pero se veria obstaculizada por la Disposicién Transitoria Primera de la Constitucién
Nacional (véanse los Cuadros N.° Ty N.° 2).

8. Poresarazon y no otra, Gran
Bretafia devolvid Hong Kong y
mantiene Malvinas y Gibraltar.
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CuadroN.° 6
El PRINCIPIO DE PARETO (segun articulo periodistico)r

«Hay un 80% de cosas en las que Macri estd de acuerdo con Gran Bretanay un 20% en
las que no hay acuerdo». «La ventaja con Gran Bretana es que sabemos cual es ese 20%:
son las Malvinas» (Susana Malcorra, Canciller).

No obstante, por el momento, esta estrategia no contemplard un acercamiento oficial ni
extraoficial del Gobierno a los kelpers por considerar que la discusién por la soberania de las
Malvinas debe seguir encuadrada solo con Gran Bretafia en el dmbito de las Naciones Unidas.

Desde este punto de vista, el Gobierno busca diferenciarse de la politica de lazos estre-
chos que tenia Carlos Menem. «Esa politica no la avalamos y no funcioné», dijo tajante
un funcionario de la Cancilleria a La Nacion.

El Gobierno podra ensayar un punto intermedio entre la estrategia amiga de Menem y
el aislamiento de los Kirchner.

Esta idea de trabajo conjunto no implicard dejar de lado el reclamo por la soberania.
___________________________________________________________________________________________________________________________________|

CONCLUSIONES

1) La postura original (Presidente Alfonsin) de provincializar solo la Isla Grande
de Tierra del Fuego manteniendo el sector antartico y las islas australes como
territorios nacionales era mas realista que la provincializaciéon completa decretada
por la Ley N.° 23.775 por las siguientes causas:

o El politico elegido para gobernar la vasta provincia solo tiene autoridad real sobre el
2,12% de ella.

o Argentina, en funcién de su potencial nacional (actual y futuro a largo plazo), no
tiene capacidad para obtener la soberania excluyente sobre el sector antartico
y las islas australes. Su categorizacién como objetivo irrenunciable asi como el
hecho de haberlos incluido como parte de una provincia puede generar una futura
frustracion en el pueblo argentino cuando la realidad y el pragmatismo impongan
una solucién negociada.

o Para la opinion publica, que siempre estd presente en la mente de los politicos, es
mas digerible una solucion negociada sobre un territorio nacional que sobre parte
de una provincia.

2) Desde la optica de la realpolitik?, cabria adoptar las siguientes lineas estratégicas:

a) Actitud cooperativa con Chile y Gran Bretafa sobre el sector antartico que las tres
naciones se atribuyen.

b) Actitud cooperativa con Gran Bretafa sobre el espacio de coincidencias (que excluye
la soberania de las islas australes).

c) Actitud cooperativa-competitiva con Gran Bretafia en el conflicto por las islas

australes, apuntando a una futura resolucion en términos de soberania compartida g g0k (cpofiica de e

o dividida. Para ello: realidad~ en alemén): es la
n  Mantener el reclamo ante organismos internacionales como recurso necesario poltca o Ia diplomacia basada
fici en intereses précticos y acciones
pero no suficiente. concretas, sin atender a la teoria
Lograr el apoyo de los EE. UU. para una soberania compartida o dividida. o la filosofia como elementos
Recuperar el instrumento militar (particularmente naval) como herramienta ttil «formatores de paliicas.

=

de la negociacion diplomatica. 10. «Malvinas: el Gobierno evala
restituir los vuelos y dar asistencia

o Preparar a la opinion publica para aceptar un resultado inferior al de las cantaras, Mart Di Natal, L2
expectativas de maxima que culturalmente ha incorporado. B Necidn, 23/06/16.
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Grupo de Investigacion «Zona Gris»
Hacia una definicion

del concepto Gray Zone (GZ)

Josep Baqués

Resumen

En los ultimos lustros, estamos asistiendo a un notable
esfuerzo por generar marcos tedricos que sean capaces
de explicar la panoplia de conflictos que se estdn
desarrollando en la actualidad y que, probablemente,
se desarrollardn con mas frecuencia en el futuro. Ante
la decadencia de las guerras clésicas (interestatales),
fueron surgiendo conceptos como el de la guerra
hibrida. Sin embargo, algunos actores estdn generando
dindmicas que, alejdndose de la bona fides propia de
los tiempos de paz, ni siquiera son definibles como
guerra, aunque pueden ser una alternativa a esta en
aras de lograr objetivos tan contundentes como los
propios de una campana militar o bien pueden ser una
preparacién para una futura campana militar (hibrida
o convencional) obrando, en todo caso, al limite de
3 legalidad internacional. Este escenario suele ser
identificado como zona gris, y este informe surge de la
necesidad de proceder a su conceptualizacién.

Palabras clave
Zona Gris: guerra hibrida; conflicto; Estados revisionistas;
amenaza.

Abstract

In the last years, we have witnessed a remarkable effort
to achieve theoretical frameworks that are able to explain
the assortment of conflicts that are currently developing
and which will probably be developed more frequently in
the future. Taking into account the decline of interstate
wars, concepts like Hybrid War appeared. However, some
actors are generating dynamics that, moving away from
the bona fides of the times of peace, are not even defin-
able as war. But they can be both, an alternative to war in
order to achieve goals as strong as those of the war itself
or a preparation for a future military campaign (hybrid or
conventional), always playing to the limit of the interna-
tional law. This scenario is usually identified as Gray Zone,
and this report arises from the need to proceed with its
conceptualization.

Keywords
Hybrid Warfare; Conflict; revisionist States, Threat.

Introduccién

lo largo de los ultimos dos o tres afos, ha podido
observarse que en los debates acerca de la nueva
tipologia de conflictos ha surgido con fuerza el
concepto gray zone. Un concepto que pretende tener
un gran potencial explicativo (sobre todo pensando en
conflictos futuros), pero que requiere de un ulterior
esfuerzo de precisiéon en la medida que, como su
propio nombre delata, se mueve intencionadamente
en un terreno ambiguo (entre el blanco y el negro; es
decir, entre la paz y la guerra). Conviene, por lo tanto,
distinguirlo de figuras afines, a fin de establecer las
relaciones que puedan existir entre unas y otras, asi
como de enfatizar lo que de especifico contiene esa
zona gris. La pretension ultima es poder contar con
un marco teorico adecuado para poder desarrollar a
partir de él analisis empiricos de conflictos reales o
potenciales en los cuales pueda ser de aplicacion este
concepto, siempre con la mirada puesta en comprender
mejor las posturas de los diversos actores, los medios
empleados para alcanzar sus metas, asi como también
sus consecuencias mas probables.
Para la elaboracién del concepto gray zone, he
seguido los siguientes pasos: en el siguiente epigrafe,
se desarrolla el planteamiento de la cuestion, asi como
también las razones que justifican la necesidad del
concepto gray zone. Para ello, se pone especial énfasis
en su relacion con la guerra hibrida (en adelante, HW).
De esta manera, al final del apartado 2.1. «Cambios en
el modo de hacer la guerra e impacto en las grandes
potencias», se plantea una propuesta inicial para
enfatizar las diferencias entre ambos conceptos,
mientras que en el apartado 2.2. «Déficits detectados
entre los analistas y planificadores de los EE. UU.», se
recogen los retos que la gray zone (en adelante, GZ)
esté planteando entre los expertos de los Estados
occidentales, con especial énfasis en los propios EE. UU.



El tercer epigrafe, ;Qué es la gray zone?, constituye
el epicentro del andlisis a fin de elaborar el concepto
requerido. En el apartado 3.1. «<Hacia un concepto
de gray zone», se exponen los principales criterios
empleados para delimitar la GZ, asi como las variantes
de este fendmeno, mientras que en el apartado 3.2.
«Actores de la gray zone», se indican qué actores
generan GZ: qué tipos de Estados, en qué circunstancias
y, €N su caso, qué otros actores no estatales pueden y
hasta suelen beneficiarse de esta légica.

El cuarto epigrafe, Atributos y herramientas de
la gray zone, se articula en un apartado tnico: 4.1
«Caracteristicas de la intervencion en la GZ», en el que
se definen los adjetivos del concepto (los rasgos que
suelen identificarlo), al mismo tiempo que se recopilan los
instrumentos que suelen ser empleados para generar o
para consolidar zonas grises. En ambos casos (atributos
y herramientas), se toman en consideracion factores
tan relevantes que pueden (deben) formar parte de un
concepto como el que aqui se pergefia. En realidad, lo
que se pretende en Ultima instancia es definir el tipo ideal
de gray zone siguiendo, por lo tanto, unos parametros
similares a los propuestos por el cientifico social Max
Weber'. El tipo ideal queda recogido en un epigrafe final
de conclusiones, elaborado a partir de las caracteristicas
enfatizadas en los apartados anteriores.

Planteamiento de la cuestiony
necesidad del concepto gray zone

Cambios en el modo de hacer la guerra e impacto
en las grandes potencias

Para la elaboracion de esta exploracion, partimos de la
premisa —ampliamente compartida entre la doctrina—
de que las fuerzas armadas occidentales, asi como las
de los EE. UU. en particular, estan razonablemente bien
preparadas para afrontar las guerras convencionales
desarrolladas entre Estados. Sin embargo, un anlisis
diacrénico de la realidad susceptible de generar una
minima capacidad de prospectiva sugiere que ese tipo de
guerras seran mas la excepcion que la norma. E incluso
que, de un tiempo a esta parte, ya estd siendo asi. En
efecto, la mayoria de los conflictos armados desde el
final de la Guerra Fria han sido conflictos intraestatales?,
sin perjuicio de que en algunos de ellos se constate una
intervencion mas o menos solapada de otros Estados.
Los motivos de esta evolucién son muchos y muy
variados, pero tienen que ver con factores estructurales

1 Vid, Max Weber, Sabre la teoria de las ciencias sociales, Barcelona, Peninsula, 1974 [1902], p. 61.

2 \id, Human Security Report (2013), Simon Fraser University, Vancouver, especialmente
su capftulo 4°.
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Un analisis diacrénico de la realidad suscep-
tible de generar una minima capacidad de
prospectiva sugiere que ese tipo de querras
seran mas la excepcion que la norma.

que impiden (o dificultan enormemente) la repeticién
de las viejas guerras entre potencias (ya que las
convierten en algo dificilmente sostenible tanto en el
plano argumental como en el material). Esos factores
abarcan un abanico de elementos que van desde el
riesgo de escalada nuclear hasta la consolidacion del
fenémeno de la globalizaciéon economica®, pasando
por cambios sustanciales de corte socioldgico, todavia
no consolidados, pero cada vez mas transversales a la
poblacién mundial. Esos cambios se podrian definir
como cosmopolitas o posmodernos y se caracterizan
por generar una creciente sensacién de rechazo a

la guerra (en parte debido a la paulatina generacién
de vinculos y sensibilidades transnacionales). La
interseccion entre esos elementos —a los que cabria
afnadir la condena publica que suele acompanar a la
contestacion de las reglas del derecho internacional—
incrementa exponencialmente la penalizacion que se
deberia soportar entre propios y extrafos si se opta por
una guerra convencional entre Estados*.

Una primera derivada de este escenario puede
vislumbrarse a partir de la experiencia real (asi como
de la agitacion académica) surgida al albur de las
denominadas guerras hibridas. Podemos considerar
HW, siguiendo a uno de los principales tedricos de
dicho fenémeno, a la que combina «simultaneously
and adaptively (..) a fused mix of conventional weapons,
irregular tactics, terrorism, and criminal behavior
in the battlespace»®. En este concepto, a diferencia
de lo que ocurre con otras aproximaciones, se pone
especial énfasis no solo en la coordinacion a nivel
estratégico, sino también operacional e incluso tactico®.

3 Hal Brands, “Paradoxes of the Gray Zone", Philadelphia, Foreing Policy Research Institute, 2016
(february), p. 1.

4 Salvando el caso, por supuesto, de hipotéticas guerras convencionales entre Estados cuya
capacidad militar sea desproporcionada. De todos modos, aun en esta hipdtesis, cabe pensar
razonablemente que el Estado con menor potencial habré tejido su particular red de alianzas
(esté 0 no formalizada en el seno de alguna organizacidn, de seguridad colectiva) a fin de
solventar ese déficit de partida —mediante alguna aplicacion ad hoc de la teorfa del equilibrio
de poder—, con lo cual podrfamos regresar a esa suerte de bucle conceptual anunciado supra.

5 Frank Hoffman, Future Hybrid Threats: An Update, Washington DG, Center for Strategic
Research, 2012, p. 3.

6 V.ar. lacompound war de Thomas Huber, en la que se marcan mas las distancias entre esos
diversos vectores y se reducen las exigencias de coordinacion al nivel estratégico. Para una
perspectiva mas detallada de las diferencias entre HW y compound warfare, puede consultarse:
Josep Baqués, «Las Guerras Hibridas: un balance provisional>, DT 01/2015, IEEE.
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La HW permite desgastar a todos los nive-
les (social, econdémico, politico y militar) a
la potencia implicada para terminar provo-
cando su defeccion y su retirada.

Coordinacién que beneficiaria a las diversas fuerzas
empleadas, hasta el punto de que seria cada vez mas
complicado diferenciar sus respectivas aportaciones’.

La ventaja de la HW radica en que, por su propia
naturaleza, incorpora una dificultad afiadida a las grandes
potencias, a pesar de estar dotadas de excelentes
capacidades vinculadas a la Revolucién en los Asuntos
Militares (en adelante, RMA) vigente. En efecto, la mayor
parte de las nuevas tecnologias, doctrinas y organica
vinculadas a dicha RMA derivan de la necesidad de los
EE. UU. (y de la OTAN) de derrotar a una gran potencia
militar como la URSS (o el Pacto de Varsovia) en un
contexto en el que la guerra nuclear era proscrita debido
a las previsibles consecuencias de la MAD (Destruccién
Mutua Asegurada). De ahi, doctrinas como el FOFA
(Follow-On-Forces-Attack) o como la Air-Land Battle. De
ahi, también, el enorme esfuerzo en COSTAR (Mando,
Control, Comunicaciones, Computadoras; Inteligencia,
Vigilancia y Adquisicion de Objetivos) o en el desarrollo
de las smart weapons, con especial relevancia de las que
pueden golpear a grandes distancias del objetivo, a fin de
mantener a salvo el grueso de las fuerzas propias. La lista
de medios desarrollados a partir de ese esfuerzo inicial
serfa muy dilatada, pero como hitos se podrian citar los
sistemas AWACS (luego, J-STARS), MLRS (luego, HIMARS),
SLCM y ALCM Tomahawk, aviones stealth, drones,
bombas GBU, satélites y bombas JDAM.

Frente a todo ello, la HW pretende ser un modo de
evitar que los enfrentamientos armados se produzcan
de acuerdo con los escenarios mas favorables a la
implementacion de la fuerza por parte de las potencias
vanguardistas en materia de RMA®, La HW evita que
los actores con menor potencial militar combatan de
acuerdo con las reglas de los Estados mas poderosos
y con ello concede algunas posibilidades de alargar un
conflicto —ahora asimétrico— que, asumido a modo
de guerra convencional, podria haber implicado una
rapida derrota. Asimismo, la HW permite desgastar a
todos los niveles (social, econémico, politico y militar)
a la potencia implicada para terminar provocando su
defeccién y su retirada. Algunos expertos consideran que
los EE. UU. estan preparados no solo para ganar guerras

T Porello, es consustancial a la HW la nocion de burring, también empleada por Colin S, Gray,
Another Bloody Century: Future Warfare, London, Weidenfeld & Nicolson, 200,

8 Fric Olson, <America’s Not Ready for Today's Gray Wars», en Defense One, 2016 (December).

convencionales, sino también para hacer un digno papel en
guerras COIN, por ejemplo. En cambio, la hibridacion —el
blurring— asi como la transicién de la l6gica descrita por
Huber a la descrita por Hoffman complica sobremanera la
adecuada gestién de esos conflictos armados.

Con raices tan o mas antiguas que las de las
guerras convencionales, las HW estan recobrando
un gran protagonismo, en parte debido a la irrupcion
de nuevas tecnologias que si son aprovechables por
actores mas débiles (v. gr. ciberespacio, tecnologias de la
comunicacion y de la informacién); en parte, debido a la
proliferacién de los actores capaces de incentivarlas o de
tomar parte en ellas (pseudo-Estados, warlords, milicias
de inspiracion nacionalista o religiosa o mixta). Pero quiza
no sea extraio al énfasis en las HW el hecho de que la
reciente intervencion de Rusia en Ucrania (lato sensu
considerada: a estos efectos incluyo tanto Crimea como
el Donbas) también ha sido explicada de acuerdo con el
paradigma de las guerras hibridas, lo cual aporta como
novedad que alguno de los Estados més poderosos del
mundo puede hacer suyo (y adaptar en consecuencia) un
formato que, hasta la fecha, era considerado mas propio
de actores internacionales especialmente débiles.

En realidad, en la HW de Ucrania, Rusia es el Estado
fuerte solo si lo comparamos militarmente con la
misma Ucrania. Pero sigue siendo el Estado débil si lo
comparamos con otros Estados susceptibles de avalar
la progresiva integracién de Ucrania en las instituciones
europeas y, quiza, llegado el momento, en la OTAN.
Es decir, cuando Rusia emplea formulas de un perfil
asimilable a la HW en suelo ucraniano, lo hace siendo
todavia el Estado débil en comparacién con los EE. UU.
Esto significa que, desde la perspectiva de Moscu, se
plantea este formato de intervencion en suelo ucraniano,
por cierto bastante mas limitado que el que seria
propio de una guerra convencional, precisamente para
minimizar el riesgo de una hipotética respuesta de los
EE. UU. en un escenario —el este de Europa— de gran
relevancia geopolitica. Porque, dados los enormes costes
de todo tipo vinculados a la aceptacion de una escalada
militar en la zona, (incluso) para el gobierno de los EE. UU.
seria bastante complicado propiciar una intervencion mas
contundente en beneficio del gobierno de Kiev.

Pero el concepto de HW, siendo til, puede
ser insuficiente para alcanzar una adecuada
comprension acerca del modo en que algunos actores
internacionales —y, como veremos mas adelante,
también transnacionales— tratan de aprovecharse de los
constreflimientos de todo tipo al empleo de la fuerza en
una guerra convencional por parte de aquellas potencias
que se consideran garantes del statu quo vigente.
Decimos que puede ser insuficiente en la medida que,
al fin y al cabo, una HW es ya un conflicto abierto —
aunque, en si misma, no sea una guerra convencional—



Algunos actores internacionales tratan de
aprovecharse de los constreiiimientos de
todo tipo al empleo de la fuerza en una
querra convencional por parte de aquellas
potencias que se consideran garantes del
statu quo vigente.

que, por definicién, implica el uso de la fuerza 'y

que, ademas, contiene —también de acuerdo con su
propio concepto— ingredientes propios de una guerra
convencional. Dicho con otras palabras, al emplear
estrategias de HW, quien acude a dicho expediente sigue
arriesgandose (a pesar de todo) a que terceros tomen
medidas de represalia que, en su caso, podrian gozar del
respaldo del derecho internacional.

La hipotesis de partida es que en situaciones como
la de Ucrania y analizandola desde el punto de vista de
Rusia, la opcién por la HW es la menos mala —dadas
las circunstancias— pero no deja de ser una postura
reactiva, ante la caida de un gobierno afin vinculado a lo
que de acuerdo con el lenguaje de Moscu forma parte
integrante del «extranjero proximo»®. No obstante, cabe
la posibilidad —es razonable— de que en prevision de
este tipo de escenarios, algunos Estados trabajen de
modo proactivo con la mirada puesta en la obtencion
de grandes réditos geopoliticos sin ni siquiera forzar el
estallido de una guerra abierta (hibrida o convencional).
Decimos que es razonable porque ello supone que el
Estado revisionista del statu quo podria soslayar los
inconvenientes ya citados sin apenas dejar resquicios
a la posible intervencion militar de las potencias
erigidas en defensoras del statu quo, a diferencia de lo
que acontece con una HW. Para ello, es posible que las
potencias revisionistas traten de actuar al limite de lo
permitido por el derecho internacional (pero tratando
de no cruzar el umbral que configura los ilicitos),
mediante una serie de estrategias y con un abanico de
instrumentos que, por su propia naturaleza, van mas
alla de lo que asumimos como relaciones habituales en
tiempo de paz (basadas en el principio de la bona fide).

Sin perjuicio de que en un apartado posterior de
este andlisis se aborde con mayor detalle la delimitacién
del concepto correspondiente, parece evidente que lo
que se recoge en esta primera reflexion es la intuicion
de la existencia de una zona gris o GZ que, sin llegar
a constituir una guerra abierta, ya no se corresponde

9 Eufemismo popularizado, entre otros, por Brzezinski, que engloba a Estados considerados
satélites por parte rusa. Algo que, ademas, no deja de tener cierta plausibilidad histdrica e,
incluso, cultural (més alld de los calculos geopoliticos més frios) como es bien sabido (Vid.
Ibigniew Brzezinski, £/ gran tablero mundial, Barcelona, Paidds, 1998, p. 105).
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con la normalidad de las practicas internacionales en
tiempo de paz. Maxime cuando, de acuerdo con lo
indicado anteriormente, su sentido —el sentido ultimo
de la GZ~- es evitar que las capacidades disuasorias en
manos de las potencias defensoras del statu quo (que
aqui identificamos con las occidentales en general y con
los EE. UU. en particular) realicen adecuadamente esa
funcién preventivam, asi como también evitar que esa
capacidad militar sea activada cuando se constate la
ineficacia de la disuasion.

A tenor de lo dicho, la GZ es el modo en que se
va a concretar un desafio por parte de un actor para
el que la posibilidad de desarrollar una HW sigue
siendo —pese a sus caracteristicas y prevenciones—
excesivamente imprudente (porque pueda delatar a
los actores en liza o precipitar su intervencion, aunque
sea limitada), excesivamente costosa (en vidas, en
términos diplomaticos, en clave politica interna, etc.) o
excesivamente arriesgada (en la medida en que pueda
ser suficiente para activar mecanismos de respuesta,
esta vez por parte de terceros).

De lo anterior se infiere que silas HW ya ponian
en duda que las respuestas propias de la RMA vigente
sigan siendo utiles para afrontar la nueva tipologia de
conflictos (de hecho, hemos visto que ese era uno de los
objetivos de la HW), la irrupcién de la GZ puede generar
la virtual obsolescencia conceptual de dicha RMA",
asi como condenar a la irrelevancia a bastantes de los
medios tecnoldgicos antes citados, cuanto menos en lo
que se refiere a enfrentar los conflictos que se prevén
mas difundidos en el siglo XXI: conflictos que, en muchas
ocasiones, ni siquiera se transformaran en guerras.

De hecho, la explotacion de la GZ facilitaria que
actores con una capacidad econémica y militar
relativamente reducida pudieran hacer frente con
perspectivas de éxito a actores cuyo ingente gasto militar
terminaria convirtiéndose, ipso facto, en ineficiente'?, lo
que contribuiria de paso a su deslegitimacion (incluso a
ojos de sus propias sociedades).

Déficits detectados entre los analistas y
planificadores de los EE. UU.

La literatura generada entre los expertos
estadounidenses respecto de la GZ muestra una gran

10 Aunque no podemos olvidar que, por el mismo motivo —aunque adaptado a sus peculiares
circunstancias—, el General Gerasimov comenzd a disefiar su propia doctrina, quejandose de
que nuevas estrategias (avaladas por Occidente) contribuian a que Rusia perdiera el control de
lo que para ellos era su peculiar statu guo en la pos-Guerra Fria.

11 Michael J. Mazarr, Mastering the Gray Zone: Understanding a Changing Era of Conflict Carlisle
Barracks, U.S. Army War College Press, 2015, pp. 88 y 115. Por mi parte, entiendo la RMA
como un conjunto de innovaciones tecnoldgicas, pero también doctrinales y orgdnicas. Y, en ese
sentido, su obsolescencia aparece de un modo més evidente, sin perjuicio de que algunos de
sus elementos sean aprovechados por los propios generadores de una GZ.

12 Philip Kapusta, «The Gray Zone», en Special Warfare, 28 (4), 2015 (october-december), p. 23.
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Asumir el reto de conceptualizar la GZ tam-
bién implica enfrentar dinamicas y prejui-
cios arraigados en los Estados occidentales
en general, asi como en los propios EE. UU.
en particular.

preocupacion acerca de este fendmeno, asi como un
escepticismo proporcionado a dicha preocupacion
respecto de la actual capacidad de los EE. UU. para
afrontar el reto planteado. Las razones esgrimidas son
diversas, pero la primera y principal es, precisamente, la
tendencia a plantear el dilema guerra-paz en términos
binarios™ o a considerar ese espacio a modo de un vacio
conceptual'®. Frente a ambos problemas, sefialan que es
preciso llenar de contenido la GZ. Hemos sefialado que
existen practicas disefiadas para vulnerar la bona fide
propia de las relaciones internacionales, practicas que
responden a estrategias conscientemente planificadas
para generar cambios relevantes en el escenario
geopolitico. En ese sentido, la tentativa de resumirlas
en el concepto abstracto de paz por el mero hecho de
que aun no constituyen una guerra abierta parece mas
propio de un ejercicio de miopia politica que de un
analisis riguroso de la realidad.

En todo caso, asumir el reto de conceptualizar la
GZ también implica enfrentar dindmicas y prejuicios
arraigados en los Estados occidentales en general,
asi como en los propios EE. UU. en particular.
Algunos de ellos son mas bien de orden psicolégico
o sociologico que de tipo ideoldgico. Es conocido el
creciente rechazo a la guerra. Pero eso no solo afecta
ala guerra convencional®®. Se extiende a lo que podria
denominarse unrestricted warfare que, por su propia
naturaleza, tiende a englobar aspectos propios de la
HW y, al menos potencialmente, de la propia GZ®. Pero
identificar dindmicas catalogables como «grises» sin que
haya estallado un conflicto armado puede encontrar
resistencias porque significa cuestionar (el contenido
de) la paz formalmente existente. De hecho, también
implica cuestionar el concepto mismo de paz, en aras de
una potencial imposicién de medidas compensatorias que
tengan una naturaleza analoga —lo que implica aceptar
el érdago de participar en el terreno de juego de la GZ—
o bien, llegado el momento, incluso medidas de indole

13 Vid. Hal Brands, 2016, ap. cit.
14 V. gr, Nadia Schadlow, <Peace and War: The Space Between~, en War in the Rocks, 2014 (August).

15 Atulio Echevarria Il, (perating in the Gray Zone: An Alternative Paradigm for U.S. Military Strateqy,
Carlisle Barracks, U.S. Army War College Press, 2016, pp. 12-13.

16 Steven Merz, «In Ukraine, Russia Reveals Its Mastery of Unrestricted Warfare», en World Politics
Review, 2016 (April) y Michael J. Mazarr, 2015, op. ot p. 73.

militar. Medidas que, por otro lado, al alejarse de las
doctrinas de implementacién de la RMA vigente a las que
estamos tan habituados, tampoco resultan especialmente
coémodas para los planificadores militares'”.

Por otro lado, como quiera que la GZ opere en una
etapa de paz formal, los conflictos cuyo epicentro es
dicha GZ son los conflictos centrados en la sociedad
civil por antonomasia. En efecto, podria aducirse que
todos lo son, en mayor o menor medida. Pero los que
se desarrollan en la GZ lo son por excelencia, ya que
una vez sefialados los objetivos de la desestabilizacién
pergefada, los costes de su desenlace recaeran
directamente sobre la poblacién afectada. Los gobiernos
occidentales también estan mal preparados para ese
tipo de diagndsticos, en la medida que los enfrentan
a un dilema de dificil solucién (relacionado con los
perjuicios derivados de la accion o de la inaccion asi
como el calculo de costes adyacente). Para comprender
el verdadero alcance de este dilema, valga poner como
ejemplo el dilema ético representado por la presencia de
escudos humanos en un escenario de combate de una
guerra abierta, ora una HW, ora una guerra convencional
(aunque son muy frecuentes en las primeras,
caracterizadas por violentar intencionada, sistematica
y explicitamente las reglas de ius in bello/DIH®). Pues
bien, comparativamente el dilema planteado por una GZ
es mucho mas terrible, porque toda una poblacién opera
amodo de un inmenso escudo humano'®, lo cual genera,
en definitiva, nuevos problemas conceptuales tanto en la
fase de identificacion y de definicién del problema como
en la de implementacion de decisiones.

Esto significa que las incomodidades detectadas en
las sociedades occidentales a la hora de afrontar el reto
de la GZ también alcanzan al proceso politico de toma de
decisiones. En las democracias avanzadas, las garantias
exigidas por las respectivas Constituciones —con los
légicos matices y peculiaridades de cada caso— tienden
a complicar los diagnoésticos, a retrasar las respuestas y a
burocratizar la gestion de los conflictos. Conflictos que,
al ser planteados por ciertos Estados (u otros actores)
que carecen de esas restricciones, les confieren ventajas
competitivas no desdefiables en términos puramente
practicos?. En realidad, el problema se plantea al tomar

7 Nathan Freier, Outplayed: Regaining Strategic Initiative in the Gray Zone, Strategic Studies
Institute, 2016, pp. 13-16.

18 Vid, entre otros, Josep Baqués, <El papel de Rusia en el conflicto de Ucrania: ¢La Guerra Hibrida
de las grandes potencias?>, en Revista de Estudios en Seguridad Internacional (RESI), Vol
1(1), 2015y John Chambers, Countering Gray-Zone Hybrid Threats, West Point (New York),
Modern War Institute, 2016, p. 21.

19 Entre los tedricos de antafio que anticiparon criterios que hoy nos son de utilidad para definir la
gray zone, cabe destacar las aportaciones de Thomas Schelling, que enfatizaba precisamente
este aspecto (Vid. Thomas Schelling, Arms and Influence, Yale University Press, 1966, p. 27).
Mientras que entre la nueva hornada de tedricos, esta idea ha sido recuperada por Mazarr,
2016, ap. cit. p. 62.

20 V. gr. Kapusta, ap. cit p. 23 y Chambers, op. it p. 18.



conciencia de que la GZ opera sobre lo que podriamos
definir como la «Fase 0» de la respuesta occidental.
Fase eminentemente politica, que puede (suele) verse
comprometida por todos esos aspectos.

Atenor de la experiencia acumulada en diversos
conflictos armados preexistentes y dadas las peculiares
caracteristicas de una zona intermedia entre la paz y la
guerra, suele afadirse que el problema de los Estados
mas avanzados en la gestion de la GZ no se planteara
solo al nivel de las élites gubernamentales (v. gr. poder
ejecutivo versus legislativo o relaciones entre gobierno
y oposicién) sino también entre servicios o entre
agencias, incluso cuando todos dependen del gobierno.
Al respecto, algunos expertos recuerdan que la
cooperacion entre departamentos (léase ministerios) o
entre agencias (por ejemplo, de inteligencia) deja mucho
que desear, de modo que puede contribuir a empeorar
las cosas en el marco de la GZ, algo a lo que no son
ajenos los actores que van a incentivar el empleo de
estrategias «grises» en los préximos afios, con la mirada
puesta en explotar estas debilidades.

Por todo ello, se detecta la conciencia, ampliamente
compartida entre los expertos, de que la complejidad
del reto no podra resolverse con «varitas magicas» ni
con «balas de plata?’», ni con respuestas fragmentarias
o demasiado simplistas/superficiales. Los desafios
planteados por la GZ requeriran, con toda seguridad,
una nueva teoria del conflicto que sea capaz de integrar
en un continuum la propia GZ, la HW y la guerra
convencional, contando con sus solapamientos y con
sus intersecciones, llegado el caso. Una teoria de la
que aun se carece, de acuerdo con la opiniéon de esos
mismos expertos?.

Mientras eso no se logre, los EE. UU. veran muy
limitadas sus capacidades de intervencion en la GZ; es
interesante plantear el caso de los EE. UU. a modo de
ejemplo ya que se trata, al menos aparentemente, del
mas proactivo de los Estados occidentales. De hecho,
dadas las circunstancias actuales, lo mas normal es que
no se puedan anticipar al problema, de manera que o
bien no intervendran en ningdn momento (con lo cual
quienes actten de acuerdo con los parametros de la GZ
alcanzarian sus objetivos, sin mas) o bien intervendran
cuando ya solo sea factible la implementacién de la
fuerza militar (con los subsiguientes problemas éticos y
de legalidad internacional subyacentes, especialmente
cuando quien haya fomentado la GZ haya jugado
bien sus propias cartas). Dicho con otras palabras,
la ausencia de un adecuado marco tedrico condena
alos EE. UU. (asi como a otros Estados occidentales
identificables como propensos a respetar el statu quo) a

21 Vid. por su énfasis, Freier, ap. cit. p. 4.
22 \id., por su claridad, el argumento de Mazarr, op. it p. 104.
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En las democracias avanzadas, las garantias
exigidas por las respectivas Constituciones
tienden a complicar los diagndsticos, a
retrasar las respuestas y a burocratizar

la gestion de los conflictos.

ser, pese a las apariencias antes sefialadas, puramente
reactivos?®. La misma conclusién se puede plantear en
términos algo mas académicos, considerando que los
EE. UU. (e, insistimos de nuevo, también otros Estados
occidentales) estarfan abusando de presupuestos
funcionalistas (vinculados al institucionalismo liberal
predominante a dia de hoy entre los expertos en
relaciones internacionales) sin querer aceptar que otros
actores aplican criterios constructivistas que, al menos
en cuanto se refiera a su impacto demostrado, deberian
poder ser contestados del mismo modo.

{Qué es la gray zone?
Hacia un concepto de gray zone

Nuestro punto de partida es la confirmacion, por la via
de los hechos, de la presencia de dindmicas de conflicto
alejadas de las guerras convencionales que, a su vez,
no se limitan a las acciones propias de las HW, sino que
incluyen medidas que ni siquiera contemplan el empleo
de la fuerza armada. Medidas que, a pesar de este tltimo
dato, dificilmente pueden quedar integradas en la légica
de la bona fide que rige en el derecho internacional y
en las relaciones internacionales en tiempo de paz. Por
lo tanto, en una primera aproximacion ampliamente
consensuada entre los expertos, la gray zone se explica a
sensu contrario, es decir, como un conjunto de actitudes,
instrumentos y estrategias que no son ni white (paz, de
acuerdo con la citada bona fide) ni black (guerra abierta,
hibrida o convencional). Este planteamiento logra,
ademas, resolver el inconveniente de las tesis binarias
denunciadas por Mazarr y Freier, entre otros (vid.
supra). Aunque adn haya que definir con més detalle la
GZ, de esta manera al menos se asegura la entrada en la
agenda de este espacio intermedio.

A modo tentativo y a modo de primera hipdtesis,
la GZ podria ser considerada una variante sui generis
de la HW. Cuanto menos en el sentido de que la GZ se
anade a una tendencia a la creciente «hibridacién» de
los riesgos, de las amenazas o hasta de los conflictos

23 Vid., por su contundencia, Schadlow, ap. cit. p. 1.
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que ya han estallado. Ambos conceptos tendrian

cosas en comun, caso del alejamiento de las guerras
convencionales como instrumento de politica exterior
de los Estados. Esa intuicién es valida, al menos a modo
de disefio de trazo grueso (que mas adelante puliremos),
hasta el punto de que en algunos textos podemos

leer conceptos como gray wars?*. Asimismo, en otros
escritos, se hace referencia a hybrid or gray zone de
modo unitario? y también se pueden rastrear textos

en los que la GZ es ubicada entre la paz y las traditional
wars?, Sin embargo, hasta los principales teéricos

de la HW admiten que en la GZ se incluyen muchos
elementos que no se dan en las HW? lo cual sugiere
que la nocién de GZ trae consigo un nuevo arsenal
conceptual, para el que, sin perjuicio de la posible

(y hasta probable) existencia de solapamientos o de
continuidades, es preciso desarrollar una tarea analitica
como la que aqui se desarrolla. Por lo demas, una lectura
mas atenta de las tesis de Olson y Echevarria demuestra
que, pese a las licencias semanticas comentadas, en sus
obras también se puede detectar la tendencia a marcar
distancias entre GZ e HW %,

Una posibilidad para resolver esta primera cuestion
es distinguir guerras de amenazas, para llegar a la
conclusion de que lo que si existen son hybrid threats,
amenazas que todavia no han dado pie a una guerra
abierta, pero que anuncian la presencia de conflictos
latentes de intereses asi como la incomodidad de
(alguno de) los actores implicados con el statu quo
vigente. En la medida en que sea cierto el diagnostico
establecido en el epigrafe 2.1., lo mas probable es que
esas amenazas no deriven en una guerra convencional.
De modo que, en funcion de diversos parametros que
pueden requerir un estudio ad hoc (Estados concretos
implicados en cada caso; juego de alianzas/equilibrios

24 Fric Olson las define como «submilitary conflicts». Ahora bien, nétese que las guerras hibridas
no entrarfan en esa catalogacion, debido —como minimo— al componente de guerra
convencional que incorporan (Olson, 2016, op. cit. p. 1).

25 Lo hace Atulio Echevarria, si bien seguidamente apunta que la GZ aparece «before the hostilities
commence>, mientras que una HW incluye, por definicidn, hostilidades ya iniciadas (Echevarria,
op. oit, 2016, pp. 18'y 26). Més adelante retomaremos el debate acerca de sila GZ es una
alternativa o un preludio de una guerra abierta (ya sea HW o guerra convencional).

26 En ocasiones, Freier opone la GZ a «tradicional wars», aunque otras veces la opone a cualquier
«gpen provocation or conflict> (Freier, op. oit. pp. 3 y 4, respectivamente). Notese que si la
primera opcion es la que se consolida, entonces GZ & HW podrian ir en el mismo paquete
conceptual. Por el contrario, en la medida en que predomine la segunda como sugiere la lectura
de conjunto de la obra de Freier, la GZ no solo no quedarfa integrada en el mismo paquete
conceptual que la HW, sino que se definirfa por oposicion a ella. También Philip Kapusta atiende
a esta diferenciacion entre GZ y «traditional wars> (Kapusta, ap. cit, p. 20).

27 Frank Hoffman, <On Not-So-New Warfare: Political Warfare vs Hybrid Threats~, en War on the
Rocks, 2014 (July).

28 En cambio, de entre los textos analizados, los de Philip Kapusta y Mark Galeotti (Vid. Mark
Galeotti, <Hybrid War and the ittle green men>: How it works and how it doesnst», en
F-International Relations, 2015 (April, 16), p. 2) parecen desmarcarse de la doctrina dominante,
de modo que en sus andlisis los conceptos de GZ e HW quedan poco diferenciados, en la
medida en que, como sugiere Kapusta, las «traditional wars> no incluyen las HW. Sin embargo,
|a presunta nitidez de la propia distincidn entre guerras «tradicionales> & HW es discutida por
otros analistas (Vid. infra).

A modo tentativo y a modo de primera
hipdtesis, la GZ podria ser considerada

una variante sui generis de la HW. Cuanto
menos en el sentido de que la GZ se ainade a
una tendencia a a creciente «hibridacion»
de los riesgos, de las amenazas o hasta de
los conflictos que ya han estallado.

internacionales; presencia de variables geopoliticas y
geoecondmicas interpuestas, etc.), el actor que plantea
esa amenaza podra optar por sustanciarla a través de
dindmicas de GZ o bien, en casos méas excepcionales
(pero no completamente descartables) a través de una
open warfare. Ahora bien, si el diagnéstico de nuestro
epigrafe 2.1. es correcto, esa open warfare serd una HW
con mayor probabilidad que una guerra convencional®,
De este modo, el concepto capaz de abrazar tanto la GZ
como la HW seria, efectivamente, el de hybrid threat.
Lo haria a modo de preambulo (potencialmente igual)
para unas y otras. Un preambulo que, a su vez, operaria
como marco y como detonante o advertencia. Pero ello
no obsta a que, en si mismos, los conceptos GZ e HW
mantengan su propia idiosincrasia. Y esa sera la linea en
la que perseveraremos en los parrafos siguientes.

Por lo tanto, la inmensa mayoria de los expertos
consideran que la GZ se opone, ya sea a la existencia
de una open warfare —con independencia del tipo de
guerra de la que estemos hablando— (es el caso de
Chambers, Koven®, Echevarria®' o Freier®), ya sea a
la existencia de una overt warfare (caso de Mazarr®,
Brands o Votel et aler®). Esto es asi, precisamente,
para evitar las implicaciones de todo tipo (politicas,
diplomaticas, juridicas, econdmicas, sociales, etc.) de
derivar hacia una guerra abierta. En todos los casos, la
GZ supone que no estamos en una HW, puesto que —por
definicion— una HW incorpora ingredientes propios de
una guerra convencional, ya sea por el caracter abierto

29 De hecho, Chambers apunta que la HW de Hoffman seria un ejemplo tipico de <apen warfare»
deducible de la presencia de una «hybrid threat inicial (Chambers, op. cit, p. 22).

30 Vid. Barnett S. Koven, The Conflict of Donbas between Gray and Black: The Importance of
Perspective, Baltimore, National Consortium for the Study of Terrorism, 2018, p. 2.

31 En'laopcion asumida por Echevarria, porque &/ centra las dindmicas propias de la GZ en la
«prewar phase of conflict> (op. cit, p. 25).

32 Freier termina excluyendo de la GZ lo que 61 define como <warlike violence> (ap. cit., p. 33).

33 Mazarr alude ala GZ como el espacio conceptual en el que no se da un «overt use of military
force> (ap. cit, pp. 2-3). Notese que, por lo tanto, sf se puede dar un uso encubierto de ella.
Més adelante, afrontaremos la cuestion de «cémo~ operar en la GZ.

34 Joseph Votel et after admiten, en un contexto de GZ, las operaciones «covert or clandesting>
que, en algunos casos, podran o deberdn ser realizadas por militares. Pero insiste en que
incluso las operaciones COIN o, directamente, antiterroristas, son operaciones que ya van
mas alld de la GZ (vid. Joseph Votel & Charles T. Cleveland & Charles T. Connett & Will Irwin,
«|Jnconventional Warfare in the Gray Zone, en Joint Farces Quarterfy, 80 (1), 2016, p. 102).



(o parcialmente abierto) del enfrentamiento armado, ya
sea por el tipo de armas y de tacticas desplegadas. No
obstante lo cual, a partir de esta primera aproximacion
al concepto, planteada a sensu contrario, queda
igualmente claro que la doctrina mayoritaria asume

que la GZ no es incompatible con la existencia de
operaciones encubiertas protagonizadas por militares
(aunque también por otras agencias del actor implicado).
De todo ello daremos cumplida cuenta en el siguiente
epigrafe de este andlisis.

Por el momento, como refuerzo del punto
anterior, hay que decir que en todo caso la GZ debe
su existencia —o su continuidad— a que no se traspase
el umbral que define las guerras abiertas. Umbral que,
consecuentemente, permitiria (o exigiria) la respuesta
internacional. A su vez, ese umbral es definido a través de
un doble rasero. Por un lado, el que esta contenido en las
normas del DIP vigente, fundamentalmente la GNU. Pero
también, por otro lado, aquel que tiene que ver con la
experiencia acumulada y la practica estatal®®. El segundo
rasero es mas bien empirico (politologico) y atiende a los
parametros entre los que razonablemente se moveran
los EE. UU. y la OTAN (u otros actores regionales con
responsabilidades en materia de seguridad colectiva)
ala hora de posicionarse a favor o en contra de una
intervencion. Por lo tanto, para que la GZ sea plenamente
efectiva, respondiendo a su propia funcion —es decir,
limitando y controlando el riesgo de escalada hacia una
open u overt warfare— habra que estar atento tanto a las
implicaciones juridicas como a las politico-estratégicas
de las medidas que se vayan adoptando, tratando en todo
momento de que no se cruce ninguno de esos umbrales
(no necesariamente idénticos)*.

Se ha planteado, asimismo, un interesante debate
acerca de hasta qué punto las dindmicas propias de la
GZ constituyen una alternativa al inicio de una guerra
abierta o tan solo una preparacion para desarrollar en
el futuro una guerra abierta (probablemente en forma
de HW). Si consideramos que el concepto de guerra
abierta incluye las guerras hibridas y las convencionales,
o incluso que hasta las guerras convencionales mas
citadas en los manuales contienen importantes
componentes hibridos® la primera lectura parece
prudente: la auténtica oposicion se establece entre la GZ
y las guerras (black zone, en definitiva). En ese sentido,
es coherente plantear la gray zone como alternativa

35 Chambers enfatiza mas lo primero, pero Echevarria recuerda la importancia del segundo rasero
en términos de practica internacional,

36 Anoser,claro estd, que el actor que promueva dindmicas de GZ para satisfacer sus intereses
considere que ha llegado el momento de pasar a una fase de «apen warfare> (probablemente
como HW).

37 Interesante tesis, defendida especialmente por Mazarr y con especial ahinco por Echevarria
(vid. Echevarrfa, ap. cit. pp. 7-8). Si esto es cierto, la distinci6n entre estos dos tipos de guerras
abiertas podria (deberia) reconsiderarse. Profundizar en este aspecto nos llevarfa muy lejos y es
prescindible en este andlisis. Pero no querfa dejar de apuntarlo.
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A partir de esta primera aproximacion al
concepto, planteada a sensu contrario, que-
da igualmente claro que la doctrina mayo-
ritaria asume que la GZ no es incompatible
con la existencia de operaciones encubier-
tas protagonizadas por militares.

conceptual y empirica a la black zone. Constituye, en
definitiva, un medio no violento, o bien una campana
dotada de una violencia en gran medida encubierta
y en todo caso limitada, que ni siquiera constituye su
ingrediente principal.

Sin embargo, no es menos cierto que el
establecimiento de un espacio conceptual definible
como GZ puede ser ttil también para preparar a todos
los niveles (social, ideologico, logistico, comunicativo,
de obtencién de inteligencia, en ocasiones econdémico,
etc.) un escenario que pueda convertirse en lo que en
términos anglosajones podriamos definir como el future
battlespace. En esta segunda lectura, el despliegue de
argumentos propios de una GZ puede ser el preludio de
un conflicto armado, es decir, lejos de ser su alternativa,
seria su condicién de posibilidad. La GZ pasaria a ser
parte integrante de una estrategia planificada a mas
largo plazo®. Tanto es asi que al final de ese intencionado
continuum podria ser complejo distinguir el momento
exacto en el que se pasa de las dindmicas propias de la
GZ a las que ya serfan especificas de una HW®, La légica
inherente a este segundo planteamiento es doble: ademas
de la ya citada de abonar el terreno pensando en una
futura guerra abierta, el Estado que active la GZ tratara
de que su oponente tenga dificultades para identificar
el momento (punto de inflexion) a partir del cual se
traspasan los umbrales del conflicto armado susceptible
de generar una respuesta internacional.

Por dltimo, algunos autores advierten que la GZ
podria (deberia) ser también ttil para enfrentar con
posibilidades de éxito las dindmicas posconflicto
(armado). Precisamente porque la victoria militar no
suele ser un criterio suficiente para determinar que
los objetivos han sido cubiertos. La razén estriba en
la posibilidad de que la situacion social, politica o
econdmica vuelva a empeorar, entrando en una espiral
de constante accién-reaccién armadas*,

En cualquiera de los tres escenarios que acabamos
de poner sobre la mesa (GZ como alternativa, GZ como

38 Quien mejor refleja esas posibilidades es Mazarr (ap. cit, p. 58).
39 Vid. Chambers, op. cit, pp. 27-31.
40 Eltrabajo de Schadlow es especialmente incisivo en este aspecto (op. oft, p. 1).
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Los protagonistas no suelen ser ni las
potencias hegemadnicas ni tampoco Estados
demasiado pequeos o poco relevantes.

No en vano, los ejemplos citados con mas
asiduidad son tres: Rusia, China e Iran.

preparacion y GZ como explotacion de una guerra
abierta), la GZ no solo se define a partir de la mera
utilizacion de estrategias o de instrumentos especificos,
alejados de la guerra abierta. Ademads de ello, forma
parte de su definicién que los objetivos pergefiados a
través de la GZ sean los propios de una guerra, pero
mediante otros instrumentos. La razén de ser de la GZ
remite, por consiguiente, a warlike aims*, wartime-like
objectives* o campaigns characteristic of warfare but
without the overt use of military force®. Esos fines equi-
parables a los propios de una guerra se extienden, segin
algunos analistas, a la provocaciéon de cambios de régi-
men*. En cualquier caso, existe un amplio consenso al
considerar que cualquier concepto de GZ que pretenda
ser util deberd incluir no solo reflexiones concernientes
a los medios que han de emplearse, sino también a las
metas que han de alcanzarse. Los unos sin los otros
dificilmente pueden recibir la catalogacién de GZ.

Por todo lo visto anteriormente, la GZ constituye
un concepto distinto de los que se vienen empleando
hasta la fecha. Eso no es 6bice para que la realidad
a la que se alude se haya venido produciendo desde
hace afios o siglos. Pero la relevancia del fenémeno
obliga a codificarlo de un modo expreso, a fin de
facilitar su andlisis teorico y, llegado el momento, la
puesta en marcha de mecanismos para combatir sus
efectos. Aunque una mirada més incisiva puede incluir
la conveniencia de aprender de lo acaecido hasta la
fecha para de ese modo generar nuevas zonas grises en
beneficio propio. Cabe destacar, en fin, que de todos
los conceptos en uso, uno de los que mas se acercan
al de GZ es el de political warfare. Una vieja idea que
fue bastante trabajada durante la Guerra Fria y que
podria volver a la palestra, precisamente debido a dicha
proximidad con la GZ*.

41 Freier, op. cit, p. 33.

42 Echevarra, op. oit, p. 13.

43 Mazarr, ap. cit, p. 2.

44 Votel, op. cit, p. 107 y Mazarr, op. oit, p. 91.

45 Votel ef al se cuentan entre quienes consideran que la Guerra Fria fue una inmensa GZ, cuya
vigencia se prolongd durante cerca de 45 afios y que termind con la implosion de la URSS y la
disolucin del Pacto de Varsovia, sin necesidad de que estallara una guerra abierta entre las dos
superpotencias. Pero sin negar que en alguna ocasion —v. gr. la crisis de los misiles en Cuba—
se estuvo cerca de ello (Votel et after, op. cit, p. 102). Por su parte, Mazarr es muy explicito
en este aspecto: «Gray Zone conflict is political warfare to a great degree>. Asimismo, cita a

Actores de la gray zone

La generacion de zonas grises ha sido vinculada, en
primera instancia, a Estados. Sobre todo a Estados
revisionistas 0, mas concretamente, moderadamente
revisionistas*® que se sienten incémodos con el statu
quo internacional vigente. Por lo tanto, los protagonistas
no suelen ser ni las potencias hegemonicas (poco
interesadas en alterar el orden existente) ni tampoco
Estados demasiado pequenios o poco relevantes (poco
dispuestos a asumir algun riesgo, por pequefio que sea).
No en vano, los ejemplos citados con mas asiduidad

son tres: Rusia (en relacién con Ucrania —lato sensu
considerada—), China (en relacién con el Mar de China)
e Irdn (en relacion con Siria y el Libano). Pero, incluso
dentro de este grupo de Estados, las referencias a Rusia
y China son desproporcionadamente elevadas. La razén
de ser estriba en que al generar una GZ en beneficio
propio se estara jugando al limite de la legalidad y, en esas
circunstancias, es conveniente gozar de cierta capacidad
militar (disuasoria) precisamente para desincentivar que
de la GZ se pase a la black zone a instancias de terceros.
Por lo tanto, por paradéjico que pueda parecer, el actor
que despliegue una estrategia de creacion de GZ para
huir de la posibilidad de un enfrentamiento militar a
gran escala deberia contar con unas no desdefables
capacidades militares, a fin de mantenerse en todo
momento (0, al menos, mientras a €l le interese) dentro
de la escala de grises (sin verse forzado a cruzar ningin
umbral). En ese sentido, la GZ rusa o china es mas dificil
de contestar militarmente (incluso por los EE. UU.) que
la que pudieran establecer potencias menores, aunque
emplearan los mismos medios.

Ahora bien, los Estados interesados en generar
zonas grises pueden (suelen) emplear para ello proxies,
que pueden ser otros Estados, pero también actores no
estatales. A titulo de ejemplo puramente especulativo
(pero verosimil) llegado el momento, el Kremlin
puede beneficiarse de las minorias eslavas de habla
rusa que residen en diversos Estados de Asia Central,
especialmente si mediante estrategias de GZ es capaz
de aleccionarlas y vertebrarlas. Por el momento, su
intervencion en el Donbas, aunque muy precipitada y un
tanto forzada por la rapida evolucién de los hechos, se

Kennan como fuente de autoridad, cuando hace décadas su precursor ya aludia (sin citarlas,
claro estd, como GZ) a las «<measures short of war> adoptadas en la Guerra Fria (Mazarr, ap.
cit, pp. 48-49).

46 Mazarr alude a Estados «measured revisionists> o incluso (mds especificamente) «partially
satisfied> (op. cit, p. 18), ya que, en caso de que ese revisionismo sea mds acuciante o mas
profundo, es posible que la tentacion de avanzar hacia una guerra sea mas fuerte. Brands
y Freier se acogen a la tesis del primero. A su vez, el argumento de Mazarr se apoya en las
categorfas fabulescas de Randall Schweller. Pero, a nuestros efectos, lo relevante es que el
concepto empleado por Mazarr casa mal con todas las categorias de su precursor aungue,
ciertamente, estd ms cerca de los «chacales> (vid, Schweller, <Bandwagoning for Profit,
Bringing the Revisionist State Back In», en International Security 13 (1), 1994, pp. 72-107,
especialmente, pp. 100-104).



Los Estados interesados en generar zonas
grises pueden emplear para ello proxies,
que pueden ser otros Estados, pero tam-
bién actores no estatales.

basa en el apoyo a milicias locales culturalmente afines
que, con el tiempo, han constituido pseudo-Estados.
Del mismo modo, China puede servirse de las minorias
étnicamente sinicas desperdigadas por diversos Estados
del sudeste asiatico (Filipinas, Singapur, Malasia,
Birmania, etc.) para asegurarse quintacolumnistas que
en un primer momento divulguen un discurso prochino
y, llegado el caso, sean susceptibles de ser movilizadas
atendiendo a las directrices del gigante asidtico. El

caso de Iran es aun mas palmario, en la medida en que
se sirve de organizaciones de larga trayectoria como
Hezbollah (a conjugar con el caracter autoatribuido de
Teheran como paladin de la causa chif en el mundo) para
tejer su propia GZ.

Pero en otros casos se puede observar que ni
siquiera es imprescindible contar con esa afinidad
étnica, lingtiistica o religiosa entre el Estado que busca
generar una GZ y los proxies con los que va a contar para
explotarla. En esta linea, algunos expertos consideran que
las primaveras drabes constituyen una muestra aceptable
de GZ, esta vez en beneficio de agendas occidentales?.
En este caso, como es notorio, sin que existan afinidades
como las arriba sefialadas. Sin animo de exagerar la
importancia de la preparacion de tales zonas grises por
parte de algunos Estados occidentales, el ejemplo es
pertinente, como minimo, a modo de hipétesis razonable
de trabajo. Entre otras cosas porque también es posible
que otros actores (estatales, en combinacion con sus
proxies) desarrollen la misma estrategia en suelo de esos
Estados occidentales.

Asi, pues, los actores no estatales pueden contribuir
ala creacion de zonas grises en beneficio de la
estrategia de ciertos Estados. Pero se ha discutido hasta
qué punto pueden ser, por si mismos, los planificadores
de una GZ (esto es, en su propio beneficio). No es una
hipétesis descabellada. En este caso, es conveniente
analizar el rol de las organizaciones terroristas. Algunos
expertos se han opuesto a considerarlas en términos
de GZ aduciendo que sus practicas denotan, mas bien,
un empleo expansivo y brutal de la violencia, citando

47 Tesis sostenida por Mazarr, op. cit, p. 91. En el fondo, la Doctrina Gerasimov —que contiene
muchas intuiciones propias de la GZ— aparecid para denunciar este tipo de précticas por parte
de Occidente, en territorios que deseaban desestabilizar sin implicacion directa (al menos en
sus primeras fases), sino empleando agentes locales (vid. Charles Bardes. «Getting Gerasimov
Right», en Military Review (January-February), 2016, pp. 30-38.)
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ejemplos como el genocidio al que Boko Haram somete
a una parte de la poblacion nigeriana. Este argumento
parece sencillo: GZ y terrorismo son conceptos
incompatibles, debido a que el terrorismo es demasiado
black*®. Sin embargo, otros autores consideran que

la naturaleza de los actores no es el factor decisivo y
que los grupos terroristas pueden (suelen, de hecho)
emplear muchos mas instrumentos —antes, durante y
después de los atentados terroristas— a fin de hacerse
con el control de ciertos territorios asi como también
con la complicidad de sus poblaciones®. Instrumentos
que no serian muy distintos de los que pueden emplear
los Estados que se encuentren en una tesitura similar.
A fortiori, la extension de la GZ a estos casos puede ser
atil para advertir de la creciente implicacion de estos
grupos en nuevos escenarios, antes de que se produzca
la escalada terrorista propiamente dicha.

Por dltimo, la GZ puede ser generada por grupos
insurgentes que aspiran a crear su propio Estado, sin
necesidad de actuar como proxies de ningun Estado
mas poderoso o dotado de intereses geopoliticos de
mayor alcance. Esta posibilidad ha sido insinuada a
partir de la experiencia del Donbas®. A la hora de la
verdad, el caso del Donbas contiene serias limitaciones,
en la medida en que solo parece viable a partir de la
intervencion de un Estado con posibilidades reales de
aplicar esta l6gica (Rusia, en este caso), devolviéndonos
con ello al escenario previsto dos parrafos mas atras.
Pero esta dltima posibilidad puede ser méas rentable
analiticamente para investigar lo acontecido con algunos
warlords asiaticos y africanos’!, especialmente a partir
del momento en el que logran establecer unas minimas
estructuras pseudoestatales, con la consiguiente
capacidad de multiplicar su influencia a todos los niveles
(desde el econdémico al cultural /educativo).

Atributos y herramientas de la gray zone
Caracteristicas de la intervencion en la gray zone

Con el fin de contribuir a la conceptualizacion de la
GZ, es conveniente tomar en consideracion algunos
atributos que, por su repeticion y su relevancia
practica, forman parte de su definicién. Es el caso
de la «agresividad» de los objetivos trazados (que
no necesariamente de las formas empleadas para

48 Brands, 2016, op. it, p. 1.
49 Kapusta, op. cit, p. 20; Olson, op. cit., p. 1 Freier, op. it p. 4.
50 Vid. Koven, ap. oit, pp. 14y ss.

51 Paraun andlisis de los warlords como actores y sus posibilidades de implantacidn en el
territorio, puede consultarse Bagués, Josep, <Los grupos armados subestatales como fuente de
inestabilidad: warlords, jefes de clan, milicias», en VVAA. Actores armados no estatales. Retos a
la sequridad global, Cuademo de Estrategia N.° 152, 2011, pp.101-130.
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alcanzarlos). Por lo tanto, cuando los expertos citan
este atributo, lo hacen enfatizando que la GZ siempre
busca forzar el statu quo internacional. Algunos autores
aluden incluso a que se trata de medidas coercitivas®,
lo cual no deja de ser curioso, cuando precisamente la
GZ trata de escapar a la légica de la violencia fisica. Pero
la explicacion deviene de las altas dosis de inseguridad
juridica y de tension social que suelen estar asociadas

a las dinamicas de la GZ atendiendo al desafiante tono
de sus metas finales que, segin ya se ha comentado,
son equivalentes a las que pueden lograrse, en otras
circunstancias, a través del recurso a la guerra.

La GZ también se caracteriza por manejarse en la
ambigiiedad y en la falta de claridad®, en las invitations
to misperception®, en un terreno «resbaladizo»,
aprovechando o generando «desinformacién» o
«engano» (cuando se alude a la GZ son usuales las
referencias al término anglosajon deception). Quienes
estan decididos a generar esos espacios que podemos
considerar GZ optan por emplear instrumentos que
generen un small footprint y una low visibiliy, mientras
potencian aquellas operaciones clasificables como
encubiertas o, directamente, como clandestinas®®.
Cuanta mayor confusion se genere, mas eficaz sera
la GZ, en la medida en que serd mas complicado
elaborar un diagnoéstico correcto o implementar las
contramedidas mas adecuadas.

A diferencia de las campaiias militares, la GZ plantea
alcanzar sus metas a mas largo plazo®’. En ocasiones, se
alude a un strategic gradualism para destacar que quienes
optan por esta via son conscientes de que los resultados
pergefnados pueden no alcanzarse de inmediato. Incluso
se afirma que quienes optan por la GZ ni siquiera aspiran
a obtener conclusive results in a specific period of time®.
Aunque es posible pensar que los planificadores de una
GZ empleen horquillas temporales, parece evidente
que se proyectan en el tiempo hacia plazos bastante
generosos. La posibilidad de aprovechar la GZ para
cubrir algunos de los escenarios trabajados (GZ como
alternativa a la guerra y GZ como preparacion para la

52 Hal Brands apuesta por hablar de <coercive and agressive in nature>, pero lo cierto es que la
«agresividad> inherente a la GZ aparece en la prctica totalidad de los textos analizados, de
modo que ahorramos al lector la lista exhaustiva de referencias bibliograficas.

53 Chambers, ap. cit, p. 27; Koven, op. cit, p. 2; Mazarr, ap. cit, p. 2.

54 Mazarr, ibidem, pp. 109-110.

56 Brands, op. oit. p. 1.

56 Votel, ap. oit, p. 102.

57 Elimplicito de este punto no es otro que la conocida reflexion de Sun Tzu de acuerdo con la
cual todas las guerras deben durar poco, porque de lo contrario hasta el mds fuerte de los
antagonistas tendrd problemas de todo tipo (desde la logistica hasta la politica) que podrian dar
al traste con su superioridad militar: «Una vez comenzada la batalla, aunque estés ganando,
de continuar por mucho tiempo, desanimara a tus tropas y embotaré tu espada (...) nunca es
beneficioso para un pafs dejar que una operacion militar se prolongue por mucho tiempo> (Sun
Tzu, 1 arte de la guerra, Barcelona, Editorial Medi, 2013, p. 7). Notoria e intencionadamente, la
(Z se mueve en otros pardmetros.

58 Mazarr, op. oit, pp. 58-60.

La GZ puede ser generada por grupos insur-
gentes que aspiran a crear su propio Esta-
do, sin necesidad de actuar como proxies de
ningln Estado mas poderoso o dotado de
intereses geopoliticos de mayor alcance.

guerra) afiade sentido a esta flexibilidad estratégica. Por
lo tanto, sin perjuicio de cudl sea el objetivo final, la GZ
suele desgastar a los actores afectados, deteriorando

su legitimidad, su modus vivendi, su cohesion social, su
economia o todas esas cosas a la vez, en un proceso que
puede (suele) conllevar varios afnos (e incluso muchos
afos), pero que es estratégicamente rentable en si mismo
considerado, ya que la relacién coste-beneficio de esta
estrategia es exponencial.

Los medios empleados para alimentar esta logica
son muy variados. Entre los mas usuales y mas citados
esta la propaganda politica, aqui entendida como
una informacioén politicamente orientada y, ademas,
distorsionada. Los medios de difusion empleados son
de lo mas diversos, desde el recurso a meros periodistas
afines desplazados al epicentro de la GZ hasta el
empleo de blogs y de redes sociales de amplio espectro
aprovechando las ventajas del ciberespacio. Pero
también incluye la posibilidad de orquestar operaciones
mas propias de una auténtica IW (Information Warfare)
que incluya a expertos en ciberseguridad, a miembros
de los servicios de inteligencia e, incluso, a componentes
de operaciones especiales®. De este modo, el objetivo
seria colocar la informacion propia, pero también hacer
lo posible por evitar el acceso a la rival.

Sin embargo, las campafias de propaganda politica
son una herramienta condicionada, cuya utilidad
depende de otra cuestion, mas de fondo, cual es la
finezza de la narrativa trasladada a la GZ. Una campana
de comunicacion estratégica sin nada relevante que
comunicar estara condenada al fracaso. Por ello,
sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior y
como elemento distinto, muchos expertos aluden a la
necesidad de elaborar un relato o una narrativa que, de
hecho, pasard a ser uno de los principales ingredientes
de la GZ. Esto incluye un abanico de opciones que
pueden ir desde una mayor sofisticacion de los clasicos
discursos reivindicativos de corte victimista hasta
los proyectos de nation-building o de state-building
mas ambiciosos®, generalmente apoyados en sesudos
marcos teéricos de corte social-constructivista. Ni que

53 Votel et after, ap.cit, pp. 104-105.
60  Kapusta, ap. cit., p. 24; Brands, ap. cit., p. 2; Echevarria, op. cit, pp. 23 y 32.



decir tiene que para la elaboracion de dicha narrativa
es fundamental el adecuado conocimiento del contexto
(geografico, sociolégico/humano e historico) en el cual
se genera la GZ8'.

El otro gran bloque de actividades tiene que ver
con las medidas de presion econdmica y financiera. De
nuevo, nos encontramos ante ingredientes tan usuales
que constituyen sendos aspirantes a formar parte
de la definicion de la GZ. Puede tratarse de medidas
tendentes a erosionar la legitimidad de los actores
presentes en la GZ o bien a beneficiar selectivamente
a alguno de ellos. Es decir, pueden abarcar desde
sanciones hasta subvenciones, probablemente
amparadas en la legalidad interna e internacional;
asimismo, pueden incluir desde la negacion de créditos
hasta la concesion de ayudas en condiciones mas
favorables que las del mercado. Tampoco son extrafios
a esta logica los cortes de suministros de productos
tan relevantes como las fuentes de energia (o la mera
amenaza de llevarlos a cabo) ni la manipulacién de sus
precios®. Claro que para maximizar la eficacia de estas
medidas, es fundamental su conexion (y su coherencia)
con las apuntadas en los parrafos anteriores, referentes
ala construccion y la divulgacion de narrativas capaces
de seducir a sus receptores.

En algunos casos, esta «guerrilla econdmica» puede
ser potenciada mediante el concurso de otros actores
(esta vez, no estatales). Cabe destacar las redes de
delincuencia organizada afines (o, cuanto menos, con
potencial para identificar intereses compartidos). Su
ambito de actuacién cubre, a su vez, un continuum
que abarca desde la mera alteracion artificial de los
precios hasta la realizacion de pequeiios actos de
sabotaje, pasando por la manipulacion de los canales de
suministro de bienes y servicios (algo especialmente ttil
cuando comienza a notarse su escasez y su consiguiente
carestia), a lo que debe afadirse la capacidad de estas
redes para condicionar e intimidar a la poblacién local®,
Pero también pueden llegar a ser empleadas para
cubrir fines similares las ONG afines (o, de nuevo, con
potencial para identificar intereses compartidos). Una
vez mas, la infiltracion entre la ciudadania, la capacidad
para distribuir ayuda humanitaria y las complicidades
generadas sobre el terreno son cuestiones influyentes
ala hora de decantar hacia uno u otro lado de la GZ a

61 Esimportante destacar este aspecto para no confundir lo que estamos indicando con las meras
campafias de comunicacion, aunque se las defina como comunicacion estratégica (vid, Mazarr,
op. oit, p. 119).

62 V. gr. Freier, ap. cit, p. 41, refiriéndose, a modo de ejemplo, a la capacidad rusa para presionar a
través de los precios de los hidrocarburos que llegan a Europa occidental a través de Ucrania.

63 Chambers, ap. cit, p. 20. Notese que se trata de un elemento compartido por las definiciones de
HW. Lagicamente, el hecho de que exista participacion activa de la delincuencia organizada es
insuficiente para calificar un escenario como GZ o como HW. El veredicto dependera del resto
de los ingredientes (sobre todo, de los que tienen que ver con que se haya entrado, 0 no, en una
fase de guerra abierta).
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En algunos casos, esta «querrilla econdmi-
ca» puede ser potenciada mediante

el concurso de otros actores (esta vez,

no estatales). Cabe destacar las redes

de delincuencia organizada afines.

los civiles afectados por este pulso, especialmente si se
combinan con el resto de los ingredientes.

A su vez, el empleo de ciberataques puede ser
una de las principales bazas para transformar una
época de paz sustentada en la bona fide en una zona
gris. Especialmente cuando esos ataques van mas alla
de la obtencion de informacién y amenazan con ser
empleados para el colapso y la caida de webs, para la
denegacion de servicios o, incluso, para la inhabilitacién
o la destruccion de infraestructuras. El objetivo no sera
tanto causar malestar entre la poblacion local como
mostrar la ineficacia de su gobierno e incrementar, de
ese modo, la oleada de protestas en su contra.

La suma (o la interseccién) de los elementos citados
hasta el momento facilita que en la GZ se produzcan
movilizaciones de la poblacién civil. En muchas
ocasiones, la clave del éxito de la GZ serd, precisamente,
esa implicacion. En primera instancia, debido a la propia
naturaleza de la GZ, esa implicacion se sustanciara
a través de mecanismos de protesta que podriamos
calificar de ordinarios (por ende, perfectamente
legales), como manifestaciones y huelgas. También
apareceran otros mecanismos de discutible legalidad,
siempre al filo de la norma, como las acampadas
permanentes en plazas publicas. Sin embargo, esas
masas (0 una vanguardia dentro de ellas) pueden ser
aleccionadas para llevar a cabo intervenciones mas
incisivas, probablemente ilegales, pero todavia sin
emplear armas: ocupaciones pacificas de edificios
oficiales o de infraestructuras criticas (preferentemente
de transportes, de comunicaciones o de suministro
de energia). Dando este altimo paso, la GZ podria ser
atil para engendrar revoluciones que, en principio,
emplearian estrategias no violentas de movilizacién
social o de resistencia civil, en funcién del caracter
mas o menos proactivo o reactivo de la GZ y del tipo
de narrativa empleada en cada caso®. De esta forma,
la combinacién de las herramientas recogidas en este
cuarto epigrafe podria llegar a provocar el colapso
de un Estado y de sus instituciones sin necesidad de
emplear apenas violencia. Pero también podria buscarse
una sobrerreaccion del adversario (de la sociedad

64 Votel et alter, op. cit, p. 106, aunque también se puede rastrear esta intuicion en la obra de
Chambers (ap. cit, p. 40).
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El objetivo no sera tanto causar malestar
entre la poblacion local como mostrar la

ineficacia de su gobierno e incrementar,

de ese modo, la oleada de protestas

en su contra.

sometida a tales presiones, a través de su Estado) a

fin de deslegitimarlo ante la opinién publica local e
internacional o, incluso, para justificar —quizé4 con
argumentos juridicos— una escalada militar del conflicto
(normalmente por parte del mismo Estado que ha estado
alimentando la GZ por medio de proxies).

Lo importante, al final, es entender que una narrativa
sin publico o una presion sin narrativa o un chantaje
econdémico sin una buena camparfia de comunicacién
(que se base en esa narrativa) pueden ser hasta
contraproducentes si de establecer una GZ se trata.

La GZ requiere todos esos ingredientes, no alguno

de ellos aislado de los demas (de la misma manera

que una HW no es tal si no existe un componente

de guerra convencional o si falta el componente de
guerra asimétrica). Al fin y al cabo, la pugna por la
legalidad y la legitimidad también va de la mano del
concepto GZ. Aunque desde un punto de vista filosofico
la legitimidad no se agota en la legalidad, debido al

tipo de propuesta inherente a la idea de GZ, resulta
fundamental la habilidad de las partes para mantenerse
dentro de la legalidad (o, al menos, para que asi lo
parezca), asi como también la habilidad para destacar las
irregularidades (desde ese mismo punto de vista legal)
del comportamiento del adversario®.

Por lo tanto, la GZ incluird una guerra incruenta
afadida: lo que algunos han denominado law-warfare
o lawfare®, algo que hay que tener muy en cuenta
debido a la especial sensibilidad que este tipo de
denuncias tiene entre la opinion publica de los Estados
occidentales (no tanto en otras latitudes). Ni que decir
tiene que esta «guerra» legal contiene importantes
retos para la diplomacia de las diversas partes en liza,
lo cual deja entrever, una vez mas, que la GZ es mas
verosimil cuando es generada por Estados relativamente
poderosos (aunque no excluye, tal y como estamos
indicando desde el principio, que pueda ser generada
contra los intereses de Estados ain mas poderosos).

Dicho lo cual, cabria plantearse: ;Cuél es la
intervencion de las FF. AA. en la construccion de una GZ?
No es menor. En muchas ocasiones, puede ser auxiliar.

65 V.. Freier, op. it p. 39-40.
66  FEchevarria, ap. cit, p. 38.

Pero en ciertas fases, puede ser indispensable para

su éxito. Las FF. AA. del Estado que establece una GZ
pueden ser necesarias para apoyar a la poblacion local
afin, en aras de cubrir el objetivo trazado desde el primer
momento (independencia de una parte del territorio

del Estado afectado, cambio de régimen, fomento de

una dindmica revolucionaria, etc.). Sin necesidad de
rebosar el ambito de la GZ, es decir, sin forzar un
conflicto armado internacional de acuerdo con los
parametros indicados (que incluyen no solo el Derecho
Internacional sino también la experiencia historica)

se pueden llevar a cabo operaciones de infiltracién de
agentes de inteligencia asi como también de fuerzas de
operaciones especiales (SOF) que serian especialmente
utiles para fortalecer (o recrear) las condiciones mas
adecuadas en aras de exprimir el potencial (como
multiplicadores de fuerza) de las herramientas ya
indicadas (en especial, en lo referente a la obtencion de
HUMINT, la propaganda politica, las operaciones de IW,
el adiestramiento de civiles movilizables, etc.).

Lo normal, dadas las circunstancias, seria que
llegaran de paisano y sin portar armas (quiz4 de permiso
o de vacaciones). No ejercerian labores de accién directa
(AD) sino, mas bien, de unconventional warfare o de
information warfare, apoyandose, para ello, en activistas
locales. Incluso podrian sefialar objetivos y proporcionar
asesoramiento para destruirlos sin tener que ejecutar
dichas misiones directamente. Es decir, podrian lograr
que los ilicitos cometidos quedaran dentro de los
margenes de aplicacion del derecho penal local.

En el mismo sentido (es decir, sin salir de los
contornos de la GZ), las FF. AA. del Estado promotor
de una GZ podrian desarrollar intervenciones cuyo
objeto seria disuadir a los gobiernos perjudicados por
el establecimiento de esa GZ a llevar a cabo acciones
contundentes contra ella (ora contra sus instrumentos,
ora contra los activistas involucrados en la promocién
de dicha GZ). Si la narrativa de la que ya se ha hablado
fuera adecuada, podria integrarse en una logica
(plausible) de defensa de sus propios connacionales o,
como minimo, de minorias étnicas afines residentes en
la GZ. Pero no es descartable que, amparandose en los
nuevos discursos cosmopolitas, el Estado que fomente
el establecimiento de una GZ lo haga bajo la premisa
(retorica) de la defensa de los derechos humanos de
cualquier minoria.

Con todo, el mecanismo mas usual para ejercer
presion sera efectuar maniobras militares en la frontera
(en principio, sin cruzarla), con lo cual se pueden cubrir
varios objetivos al unisono: generar el consiguiente
efecto disuasorio sobre las autoridades locales, mostrar
apoyo a los movimientos civiles implicados en la GZ
y tener a las unidades perfectamente alistadas para
intervenir en un muy corto espacio de tiempo al otro



Normalmente, las actividades de buques
pesqueros, la realizacion de prospecciones
planteadas con ldgica empresarial o el
desarrollo de misiones cientificas constitu-
yen mecanismos muy Gtiles para apoyar la
creacion de una GZ.

lado de la frontera, si ello fuese necesario. Asimismo,
se podrian generar zonas de exclusion aérea para
blindar la GZ o se podria optar —légicamente— por
una combinacion de las dos medidas sefialadas en este
parrafo, a modo de operacion conjunta.

En la medida en que las intervenciones indicadas hayan
tenido éxito, las FF. AA. del Estado promotor podrian hacer
llegar armas y municiones al interior de la GZ, a fin de
preparar a los proxies locales para una hipotética escalada
de la violencia (que probablemente implicaria la transicion
hacia una HW). En ultima instancia, las mismas vanguardias
que en un primer momento estaban dedicadas a guiar a
las masas para desarrollar acciones no violentas pueden
ser las que en otra fase del conflicto lideren acciones
violentas. Esto puede resultar paraddjico, pero en realidad
entra dentro de la defensa puramente tacticista de las
herramientas no violentas, de acuerdo con lo previsto por
sus propios adalides®.

En otras ocasiones, cuando la GZ tiene que ver con
aguas, islas o pequenios archipiélagos en disputa, es
fundamental la coordinacion de los esfuerzos tendentes
a definirla. Normalmente, las actividades de buques
pesqueros, la realizacién de prospecciones planteadas
con légica empresarial o el desarrollo de misiones
cientificas constituyen mecanismos muy utiles para
apoyar la creacién de una GZ. El despliegue de unidades
del servicio de guardacostas, en ocasiones ni siquiera
integradas en las FF. AA., aunque puedan tener naturaleza
militar, con el argumento de proteger los buques civiles
antedichos, puede reforzar esa situacion de facto.

Pero para que todo ello sea sostenible, resulta
fundamental la cercania de bases militares o una elevada
capacidad para desplegar unidades navales de combate
que disuadan a terceros Estados que deseen interferir
en la definicion de esa GZ (o en su progresiva expansion).

67  Laestrategia basada en la no violencia parte de la conveniencia (practica) de no alterar esta
regla de oro. Pero sus principales defensores dejan claro que no se trata necesariamente de un
prurito ideoldgico (que pudiera vincularse a una deontologfa pacifista) sino que se trata, mas
bien, de ser fieles a las técnicas mas (tiles en casos de (gran) asimetrfa de poder. De este
modo, la accion no violenta no se halla hipotecada «por razones éticas, religiosas o morales» (v.
gr. Gene Sharp, La lucha politica no violenta. Criterios y métocs, Santiago de Chile, Ediciones
CESOC, 1988, p. 37). De modo que una escalada hacia la violencia podria ser considerada
un fracaso téctico y empirico por Sharp, ciertamente, pero atendiendo a estos antecedentes
tedricos, es harto discutible que sus acdlitos tuvieran objeciones mas profundas que plantear a
la transicidn de la no violencia a la violencia comentada en este parrafo.
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Conclusiones: elaboracion del
concepto gray zone

La hibridacién entre lo militar y lo civil o entre lo militar
convencional y lo més propio de las fuerzas irregulares
constituye una nueva forma de promover y, llegado el
caso, de gestionar los conflictos. El concepto hybrid
threat incluye diversas posibilidades, desde la hybrid war
(HW) hasta la gray zone (GZ). Mientras que la HW es un
tipo de guerra, la GZ se caracteriza por no ser ni white
(los conflictos dejan de gestionarse de acuerdo con los
parametros de bona fide) ni black (sin llegar a cruzar

los umbrales que permitirian o exigirian una respuesta
armada, ya sea desde un punto de vista juridico —
atendiendo a los parametros del derecho internacional—
o desde una perspectiva politico-estratégica —
atendiendo a pardmetros de los EE. UU./OTAN-. De
esta manera, la gray zone dificulta o hasta inhabilita la
eficacia de los mecanismos clasicos de disuasiéon militar
(con especial énfasis en la RMA vigente) incidiendo,
sobre todo, en la «Fase 0» de cualquier conflicto
(identificacion y definicién del problema, asi como
propuesta de alternativas a nivel gubernamental), debido
a su intencionada ambigiiedad, maxime teniendo en
cuenta los procedimientos propios de las democracias
avanzadas (especialmente garantistas).

Por todo ello, el concepto GZ es mas similar al
de political warfare que al de HW. Forma parte de su
definicién que los fines perseguidos por estos medios
sean de gran calado politico, similares a los que solo
podrian conseguirse mediante una guerra abierta (warlike
aims). En todo caso, la GZ puede ser una «alternativa
a» esa HW o bien una «preparacion para» una HW (no
son incompatibles: una misma estrategia puede incluir
ambas opciones, lo cual dota a quien la disena de mucha
flexibilidad). Incluso se podria emplear la GZ en un
escenario posconflicto (como «explotaciéon de» una HW).

La GZ es un recurso especialmente util para los
Estados (moderadamente) revisionistas del statu quo
vigente. De hecho, el éxito de la GZ depende de disponer
de buenas capacidades militares que permitan mantener
la iniciativa (disuasion para reforzar los desincentivos a
la intervencién de terceros). En ocasiones, esos Estados
se apoyaran en actores no estatales que operen como
sus proxies. Pero los grupos terroristas y quiza hasta
actores subestatales (v. gr. warlords) pueden generar
zonas grises en su propio beneficio.

La GZ implica agresividad (en los fines); inseguridad
juridica (para la poblacion civil); ambigiiedad
(proyectada hacia terceros); invitaciones al error
(a todos los niveles); small footprint y low visibility,
incluidas operaciones encubiertas o clandestinas
(para hacer viable lo anteriormente descrito); strategic
gradualism (la GZ implica una lenta maceracién); amplio
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La hibridacién entre lo military lo civil

o entre lo militar convencional

y lo mas propio de las fuerzas irrequlares
constituye una nueva forma de promover y,
llegado el caso, de gestionar los conflictos.

despliegue de la propaganda politica y de medidas

de information warfare (incluidas las redes sociales)
asi como una apuesta prioritaria por la pugna entre
narrativas (para vencer en la batalla por la legitimidad
entre la opinion publica propia y extrafia); medidas
de «guerrilla econémica y financiera», sin descartar

el papel de las ONG (para desgastar o beneficiar a los
actores implicados en la zona gris y retroalimentar las
dindmicas de lucha por la legitimidad /opinién publica ya
indicadas); amplio uso de los ciberataques, en ocasiones
llegando a amenazar con la denegacion de servicios;

un fortalecimiento de las técnicas de resistencia civil

no violenta en beneficio de la propia causa; medidas

de lawfare (law warfare); la implicacion de los servicios
de inteligencia y de fuerzas de operaciones especiales
(ambos sobre el terreno) asi como el alistamiento de
unidades regulares, probablemente de los tres ejércitos
(segun escenarios) para evitar la transicion de la gray
zone a la black zone a instancias de terceros o para
amenazar con hacer lo propio a instancia propia si ello
se juzga conveniente (con la mirada puesta en no perder
la iniciativa estratégica). B
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Acrénimos

ALCM:  Misil de crucero lanzado desde el aire

AWACS:  Aviones dotados de radar de alerta temprana
de largo alcance

GNU: Carta de las Naciones Unidas

COIN:  Contrainsurgencia

DIP: Derecho Internacional Piblico
GBU: Bombas guiadas por léser
GZ: Zona gris

HIMARS:  Lanzacohetes autopropulsado de alta
movilidad estratégica

HUMINT:  Inteligencia humana

HW: Guerra hibrida

MLRS:  Lanzacohetes autopropulsado

JDAM: Bombas guiadas por GPS

J-STARS:  Aviones dotados de radar de vigilancia
y sefializacion de objetivos

RMA: Revoluci6n en los Asuntos Militares

SLOM:  Misil de crucero lanzado desde submarinos

SOF: Fuerzas de Operaciones Especiales



A

Capitan de Corbeta
Juan Manuel Gregores

A setenta anos de su fallecimiento

uan Manuel Gregores naci6 en el barrio de Palermo,
de la ciudad de Buenos Aires, el 2 de mayo de 1893.
Fue hijo de Francisco Gregores y de Juana Anglada.
Alos quince afios, emprendi6 un viaje por la Patagonia a
bordo del transporte ARA Piedra Buena, tras el cual hallo
su vocacion. Entonces, ingreso en la Escuela Naval Militar
en 1910, de donde egreso junto con la promocion 39 en 1913.
Sus compaiieros fueron Ernesto Basilico, Leonardo
Mc Lean, Atilio Malvagni, Hugo Nemo Pantolini, entre otros.

Durante su carrera, estuvo destinado en los aco-
razados ARA Belgrano, Patria, Garibaldi, Libertad y San
Martin, y fue segundo comandante de la corbeta Uruguay
y del Azopardo. Comando el destructor Corrientes y el
transporte Vicente Lopez. Integr6 la Comision Hidrografica
del litoral maritimo y particip6 en trabajos técnicos en los
rios Pilcomayo, Uruguay y Parand. En 1920, fue destinado
a cursar, durante tres aflos, en la Société Francaise des
Electriciens, donde obtuvo el titulo de Ingeniero en Radio-
telegrafia. Ejercio la docencia al frente de Comunicaciones
y llegd a ser Jefe del Servicio de Comunicaciones Navales.
En 1931, se retir6 del servicio activo con el grado de te-
niente de navio, hoy capitin de corbeta, para dedicarse a
tareas agropecuarias en Cipolletti.

Al asumir el gobierno el presidente Agustin P. Justo,
este lo convoco para actuar como gobernador de Santa
Cruz a sugerencia del ministro de Marina Pedro Casal. Se
desempefi6 en el cargo entre el 9 de noviembre de 1932y
el 9 de diciembre de 1945, y continud la obra de Luis Piedra
Buena y de Carlos Maria Moyano. Cre6 un sistema de co-
municaciones radioeléctricas que cubri6 toda la provincia
de Santa Cruz, el cual constituy6 la primera red argentina
de radiocomunicaciones. Para su armado, mantenimiento y
reparacion, instalo el primer taller radioeléctrico de la Pata-
gonia dentro de la misma casa de gobierno provincial.

La falta de caminos representaba un obstaculo serio
para el desarrollo de la provincia, por lo que disefi6 la red
vial y, para mejorar todavia mas la comunicacion, fundé el
aeroclub en Rio Gallegos, con escuela de pilotaje. Dejo 65
campos de aterrizaje, varios aviones y un plantel de pilotos.

Cre0, ademés, la Escuela de Cadetes de Policia,
el Circulo Policial y varias decenas de edificios puablicos:
Casa de Gobierno, Jefatura de Policia, residencia para el
gobernador, maternidad, central de radio, Casa del Nifio,
juzgados de paz, edificios policiales, hospitales y salas de
primeros auxilios. Hizo chacras experimentales en Rio
Chico y en Caflad6n Ledn. Asimismo, encar6 la construc-
cién de viviendas baratas y, para proveer de materiales
de construccion, reactivé un aserradero ubicado en Lago

Creo, en Santa Cruz, la
primera red argentina
de radiocomunicaciones,
la Escuela de Cadetes de
Policia, el Circulo Policial y
varias decenas de edificios
publicos, entre otros.

Argentino, donde é] mismo se instal6é durante un afio.
Denominé Piedra Buena a la localidad de Paso Ibaiiez,
Perito Moreno al glaciar en Lago Argentino, y rindi6 ho-
menaje al Capitdn Moyano en Santa Cruz.

Ante las necesidades que planteaba la Segunda
Guerra Mundial, promovié la explotacién de carbén
en Rio Turbio, acompafiando a comisiones técnicas,
enviando muestras a Buenos Aires y preparando la ruta
entre Rio Gallegos y Rio Turbio. Remont6 en bote el
rio Santa Cruz como lo habia hecho el teniente Agustin
del Castillo. En 1945, presentd su renuncia y volvi6 a las
tareas agropecuarias en Cipolletti.

Juan Manuel Gregores falleci6é de un infarto
mientras manejaba un tractor, en Cipolletti, el 17 de di-
ciembre de 1947, a los 54 afios. Estuvo incorporado en la
Armada mas de 21 afos, sirvié en mas de 15 embarcacio-
nes distintas, realiz6 44 viajes de mar y 18 de rio, y reco-
rri6é mas de 135 000 millas nauticas. Como gobernador,
sirvié durante las presidencias de Justo, Ortiz, Castillo,
Ramirez y Farrel. En el afio 1959, el pueblo de Cafiadén
Ledn, a pedido de sus habitantes, pas6 a llamarse Gober-
nador Gregores, para honrar la memoria de quien tanta
obra habia hecho. Segin Horacio Lafuente, su accionar
se asento sobre tres ejes principales: orden, buena admi-
nistracién y mejor calidad de vida, y con ello logré ser un
modelo de funcionario de la administracién publica. B

Casa del Gobernador
de Santa Cruz,
anuel Gregores.
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«The sea drives truth into a man like salb».
Hilaire Belloc, First and Last, Sailors” Wisdom (Day by Day)
2 de enero!

Las academias europeas como gestoras de una herencia cultural
en Ameéricay en Asia

Las academias modernas de América y de Asia hicieron su aparicién en estos continentes
algun tiempo después que en Europa, con el legado de la experiencia ganada en el viejo
continente. En ellas, se ha manifestado concretamente una herencia cultural de caracter
cientifico que ha tenido efectos inenarrables en las sociedades mds avanzadas que se hicieron
eco de tal legado. Solo analizaré las de cuatro Estados americanos: los Estados Unidos de
Norteamérica, Canadd, los Estados Unidos del Brasil y la Republica Argentina para un analisis
mas detallado. También tendré en cuenta, en el caso del continente asiatico, la Academia de
las Ciencias de China por el gran peso actual que tiene dicho pais en el concierto mundial y,
en particular, recientemente en nuestro pais. Para todo esto, emplearé en forma resumida la
informacion brindada por Internet.

Edificio del Centro Naval en Buenos
Aires, ubicado en Avenida Cordoba
801 (y Florida).

En su 4.° piso, estd la sede de la
Academia del Mar

Casa de las Academias Nacionales en Avda. Alvear N.° 1711
(incluye solo algunas de ellas)

Academia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos

La Guerra Civil estadounidense provocé la necesidad de crear una academia nacional de ciencias.
La ley de creacion fue firmada por el presidente Abraham Lincoln el 3 de marzo de 1863; en el
mismo acto, se nombraron a 50 de sus miembros. Muchos procedian de la llamada American
Scientific Lazzaroni, una red informal de cientificos que trabajan en Cambridge, Massachusetts.

Actualmente, la Academia Nacional de Ciencias (NAS, por su sigla en inglés) de los Estados
Unidos es una corporacion en dicho pais, cuyos miembros sirven como «consejeros de la
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Fue Asesor del Estado Mayor
General de la Armada en
materia satelital; Conse-

jero Especial en Cienciay
Tecnologia y Coordinador
Académico en Cursos de
Capacitaciéon Universitaria,
en Intereses Maritimos y
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del Centro de Estudios Estra-
tégicos de la Armada; y pro-
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proyectos de investigacion
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Es Académico Fundadory ex
Presidente de la Academia
del Mary miembro del Gru-
po de Estudios de Sistemas
Integrados como asesor.

Es miembro y Académico

de NGmero del Instituto
Nacional Browniano desde el
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ciones por Satélite Nahuely

Slgue en la siguiente pégina.

(1) PLISSON, Philip, Sailors wisdom, Day
by Day, Abrams, Copyright Editions
de La Martinire, Martinre Groupe
(Parfs), Nueva York, 2007, 372 pégs.
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Edificio de la Academia
Nacional de Ciencias de
los Estados Unidos

Nahuely para la redaccién
inicial del Plan Espacial
Nacional.

Es autor de Satélites (en
dos tomos), de Hacia un
pensamiento ecolégica-
mente sustentable, de Un
enfoque Sistémico de la
Defensa (en tres tomos),
de Una Imagen Espacio-
Politica del Mundoy de
otros libros, ademas de
NUMerosos ensayos sobre
temas del mar, electréni-
3, espacio ultraterrestre,
ecologia y filosofia publi-
cados en revistas del pais
y del extranjero.

nacién en ciencia, ingenieria y medicina». Edita,
asimismo, la revista cientifica Proceedings of the
National Academy of Sciences. Como en toda
academia nacional, los nuevos miembros de la
organizacién son elegidos anualmente por los
miembros actuales, en base a sus logros distinguidos
y continuos en la investigacién original.

La Academia Nacional de Ciencias es parte de las
United States National Academies, que también incluye:

» La Academia Nacional de Ingenieria (NAE)

* ElInstituto de Medicina (IOM)

* El Consejo Nacional de Investigacion (NRC)
El grupo tiene un estatuto del Congreso bajo el
Titulo 36 del Codigo de los Estados Unidos.

Academia Estadounidense
de las Artes y las Ciencias

La Academia Estadounidense de las Artes y las
Ciencias es una organizacion dedicada a la ensefianza
y el avance del conocimiento. Desempeia el papel
de una asociacion honorifica en los Estados Unidos.

La Academia fue fundada en Boston, en 1780, durante
la Guerra de la Independencia de los Estados Unidos,
por James Bowdoin, John Adams y John Hancock. El
objetivo, tal y como quedd recogido en sus estatutos,
era el de «cultivar las artes y las ciencias que puedan incrementar el interés, el honor, la
dignidad y la felicidad de la gente libre, independiente y virtuosa». También tomaron parte
en la inauguracion, en 1780, Robert Treat Paine y 58 lideres de comunidades locales. Otras
personas destacadas se unieron pronto a la institucién. Entre los primeros miembros, se
encontraban Benjamin Franklin (cuya Asociacion Filoséfica Estadounidense de Filadelfia
impulsé a los lideres de Boston a crear una asociaciéon mas orientada politicamente), George
Washington, Thomas Jefferson y Alexander Hamilton.

En términos de prestigio, la pertenencia a la Academia se considera un honor tan solo
superado por el Premio Nobel; de hecho, en los tltimos afios, muchos de los que reciben el
Premio Nobel habian sido previamente elegidos para formar parte de la institucion.

La Academia actual tiene su sede en Cambridge, Massachusetts. Patrocina conferencias,
organiza proyectos de investigacion y publica un periddico trimestralmente, Daedalus. En la
actualidad, la Academia tiene 4000 miembros y cerca de 600 miembros externos honorificos.
A lo largo del afio académico, son invitados a charlas y a reuniones en Cambridge, y a los
centros de la Universidad de Chicago y la Universidad de California, Irvine.

Academia de Ciencias de Canada

En Canadi, existe una academia para las ciencias exactas fisicas y naturales y otra para
las ciencias humanas y sociales. En cada una de ellas, hay un Consejo Académico que
administra las actividades y es responsable de ello ante la Sociedad Académica en cuanto



a las cuestiones financieras y las propias de los académicos. El Consejo de cada una de las
academias se conforma con sus presidentes y con otros miembros determinados por cada
uno de los claustros.

En cada academia, existen comités que atienden sus necesidades y un comité para la
designaciéon de sus mesas directivas, otro para programar actividades en forma anual vy,
finalmente, otro de seleccion de nuevos académicos. El comité para programar actividades
participa del Simposio Anual de la Sociedad Académica para contribuir a su Comité de
Programas. El comité para la seleccion de nuevos académicos revisa anualmente las
recomendaciones.

Academia Brasilena de Ciencias

La Academia Brasilefia de Ciencias tiene por funcién divulgar y fomentar la produccion
cientifica de Brasil. Fue creada el 3 de mayo de 1916, tras ser fundada por 27 cientificos con
sede en la ciudad de Rio de Janeiro con el nombre de Sociedad Brasilefia de Ciencias, alterado
en 1921 por su actual denominacion.

Inicialmente, la Academia contaba apenas con tres secciones: la de Ciencias Matematicas, lade
Ciencias Fisico-Quimicas y la de Ciencias Bioldgicas. Su objetivo principal era el de estimular
la continuidad del trabajo cientifico de sus miembros, el desarrollo de la investigacion en el
Brasil y la difusién de la importancia de la ciencia como factor fundamental del desarrollo
tecnologico del pais.

Esta Academia dispuso de creciente apoyo econdémico oficial del Gobierno a través de la
Financiadora de Estudios y Proyectos (FINEP), y ello le permitio la realizacién de importantes
objetivos a través de la gestion de prestigiosos cientificos que ejercieron la presidencia.

La Academia viene desempefiandose en varias actividades ligadas a la ciencia del Brasil. Asi,
por ejemplo, ha liderado e influenciado la creacién de diversas instituciones, viabilizado
publicaciones cientificas e intervenido en el desarrollo de programas de investigacién
nacionales e internacionales, de eventos cientificos y de convenios internacionales.

Actualmente, la Academia retine a sus miembros a través de diez areas especializadas:
Ciencias Matematicas, Ciencias Fisicas, Ciencias Quimicas, Ciencias de la Tierra, Ciencias
Bioldgicas, Ciencias Biomédicas, Ciencias de la Salud, Ciencias Agrarias, Ciencias de la
Ingenieria y Ciencias Humanas.

A partir del aflo 2009, la Academia se dividié en seis vicepresidencias regionales.

Academia China de las Ciencias

La Academia China de las Ciencias, anteriormente conocida como Academia Sinica (no
confundirla con la Academia Sinica de Taiwan, con sede en Taipéi, que comparte la misma
raiz), es la academia nacional para las ciencias naturales de la Republica Popular de China. Es
una institucién del consejo de Estado de China, que establece su sede en Pekin, con institutos
distribuidos por todo el pais.

Esta Academia tiene actualmente cinco secciones: Matematicas, Fisicas, Quimica, Ciencias
de la Tierra y Tecnologia; dispone de once sucursales en el territorio y tiene mas de cien
institutos y dos universidades bajo su conduccién. Dispone, ademads, de cuatro centros de
documentacién e informacion, tres centros de ayuda tecnologica y dos unidades de noticias
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Edificio de la
Academia China
de las Ciencias

«...plantearnos la
situacion actual de la
Academia del Mar que
con mas de 20 afos
de creada, no tiene

el reconocimiento
académico y social
que se merece»

y de publicaciones. Su despliegue territorial involucra a 20 provincias y sus municipalidades,
y ha creado 430 empresas basadas en la ciencia y en la tecnologia empleadas en once
industrias de interés nacional y estratégico.

Para los chinos, ser miembro de la Academia representa el nivel mas alto de los honores
nacionales para sus cientificos.

Las academias argentinas y la Academia del Mar

Suponiendo que el lector haya leido el articulo anterior sobre el tema de las academias
titulado: «Influjo de la Academia Platénica en la cultura occidental y cristiana», cabe ahora
hacer una consideracion sobre la generacion y la historia de las academias argentinas, sean
estas reconocidas como nacionales o no, y plantearnos la situacién actual de la Academia
del Mar que, con mas de 20 aiios de creada, no tiene el reconocimiento académico y social
que se merece.

Las academias argentinas reconocidas como nacionales son las siguientes:

1) Academia Nacional de Medicina;

2) Academia Nacional de Ingenieria;

3) Academia Nacional de la Historia de la Reptiblica Argentina;

4) Academia Nacional de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales;

5) Academia Nacional de Agronomia y Veterinaria;

6) Academia Nacional de Educacion;

7) Academia Nacional de Ciencias de Cérdoba;

8) Academia Nacional de Geografia;

9) Academia Argentina de Letras;

10) Academia Nacional del Tango;

11) Academia Nacional de Ciencias Econémicas;

12) Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba;
13) Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires;
14) Academia Nacional de Bellas Artes;



15) Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas;
16) Academia Nacional de Farmacia y Bioquimica;

17) Academia Nacional de Ciencias de la Empresa;

18) Academia Nacional del Notariado;

19) Academia Nacional de Odontologia;

20) Academia Nacional de Folklore;

21) Academia Nacional de Ciencias de Buenos Aires;
22) Academia Nacional de Periodismo.

Teniendo en cuenta el listado anterior, puedo suponer que no hemos recibido adecuadamente
ellegado europeo. Ocurre que, en la Argentina, hemos caido en una desordenada generacion
de academias y, en muy buena medida, hemos perdido el sentido que estas y sus integrantes
deben tener en el &mbito nacional de la cultura, en la sociedad argentina y en las decisiones
politicas y estratégicas. Como en muchas otras cosas, hemos perdido el rumbo cultural y,
como consecuencia, no sabemos hacia qué puerto navegamos.

El conjunto de academias reconocido como «nacional» y que por ahora acumula, como
hemos visto, un total de 22 instituciones académicas, nos muestra que las tnicas virtudes
que pueden lograrse de esta notable diversificacién de academias es que, a mi entender, son
muchos mas los académicos que pueden ocuparse de los problemas culturales del pais y
que, al agruparse en academias mas o menos especializadas, pueden profundizar mas en el
andlisis de cada disciplina.

En cuanto a las deficiencias, observo que lo que se gana en especializacion y en profundidad
se pierde en cuanto a la universalidad del conocimiento y en relacion con la necesaria unidad
de la ciencia. Esto es poco apto para encarar un mundo sumido en un imparable y necesario
proceso de globalizacién y de diversificacion.

Entre las academias nacionales, hay repeticiéon de objetivos que involucran a diferentes
academias nacionales. Esto ocurre tanto en las ciencias exactas fisicas y naturales, como en
lo relativo a las humanas y sociales. Pienso que, por respetar aspectos histéricos, se confunde
«lo nacional» con «lo provincial».

Tampoco entiendo la razén para que exista una Academia Nacional del Tango en vez de una
Academia Nacional de la Musica o, mejor, una Academia Nacional de las Artes que incluya,
por ejemplo, la Academia del Cine (que no es nacional).

Este es el caso de la separacién de la Academia Nacional de Medicina y la de Odontologia,
cuando el cuerpo humano es uno solo y debe ser tratado como un solo objeto de estudio. Aqui
deberfa incluirse tanto la cirugia como la psiquiatria y la psicologia entre otras especialidades
que, como siempre ocurre, pretenden diferenciarse.

Asuvez, tampoco comprendo que, por ejemplo, no exista una Academia Nacional de Ciencias
de la Tierra, que incluya la Academia Nacional de Geografia y cuatro de las academias
no nacionales que existen y no son reconocidas. Esto hace directamente al proceso de
globalizacion antes sefialado.

Por otra parte, creo que debemos admitir que el problema maximo que se encara en el siglo
XXI es el de la preservacién de la vida en todas sus formas. La vida humana es tan solo una
de dichas formas y no tenemos una Academia Nacional de Biologia ligada a la problematica
ecologica y medioambiental que nos impone una «convivencia en sentido amplio». Recién
ahora hemos comenzado a comprenderlo. Desde mi punto de vista, la Biologia es, durante
el siglo XXI, la ciencia mas importante entre las Ciencias de la Tierra que debemos cultivar y
que si daria lugar a una nueva academia.
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«Tampoco entiendo

por qué el criterio para

no nacionalizar una
academia descansa
en la opinion de

las academias ya
nacionalizadas en vez
de responder a una
estrategia cultural
como politica

de Estado».

(©)

CAEIRO, Federico José, «Por una
Academia Nacional de Ciencia
Ambiental-, en el diario La Macidn de
Buenos Aires, 25 de abri del 2001.

INFLUENCIAS ACADEMICAS INTERCONTINENTALES Y LOCALES

La Academia Nacional de Ingenieria no trata de ciencias, sino que las utiliza a través de
sus aportes a la tecnologia. Considero que las tecnologias y las técnicas son sumamente
importantes como partes de la cultura nacional cuando, de hecho, nos encontramos en la
Era Tecnoldgica, y ellas afectan tanto a la sociedad como a la naturaleza en que vivimos.

Tampoco entiendo por qué el criterio para no nacionalizar una academia descansa en la
opinién de las academias ya nacionalizadas en vez de responder a una estrategia cultural
como politica de Estado. También se sabe que, dado el exiguo apoyo econémico del Estado a
las academias nacionales, ellas no desean compartir la pobreza con otras nuevas academias.

La degradacién cultural argentina, luego de haber sido el pais un faro en Latinoamérica en
el orden propio de sus expresiones culturales, necesita de una accion politico-estratégica
orientada a reestablecer lo perdido. No me cabe duda de que contamos con el potencial
humano para volver a ocupar ese papel que perdimos y aforamos mientras degradamos lo
que podemos mencionar como «sistema educativo», aunque no lo sea.

Mientras todo esto ocurria, por el decreto del Poder Ejecutivo N.° 1556 del afio 2008, se
cambid la dependencia de las academias nacionales del Ministerio de Cultura al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. Entiendo que las ciencias, las tecnologias
y las investigaciones inter- y transdisciplinarias correspondientes, a mi entender, a las
academias y que conducen a innovaciones de todo tipo son parte de la cultura. Esto incluye,
asimismo, las expresiones artisticas, turisticas y religiosas que también son parte de la
cultura. Lo cultural excede lo propiamente cientifico y tecnolégico por el simple hecho de
que lo incluye. Estimo que es preciso que las academias vuelvan a depender del Ministerio
de Cultura, porque deben ser ellas las que iluminen el camino que marque una evolucion
cultural auténtica, amplia e integrada.

Lo anterior es diferente de lo que se espera por parte de los investigadores del CONICET,
orientados hacia investigaciones en profundidad de sus propias disciplinas.

El caso de las academias existentes, pero no nacionalizadas
por distintos motivos

Segun informacion de la que dispongo o que simplemente he encontrado en Internet, actualmente
existen las siguientes academias, que no han sido nacionalizadas por diferentes motivos.

* Academia Argentina de Ciencias del Ambiente;

* Academia del Arte y las Ciencias Cinematograficas de la Argentina;
* Academia Argentina de Gastronomia;

e Academia Argentina de Ciencias Aeronduticas y Espaciales;

* Academia Argentina de Turismo;

* Academia del Mar.

Probablemente existan otras, y no me pude enterar de ello.
El origen de estas academias ha sido el siguiente:

La Academia Argentina de Ciencias del Ambiente aspira a ser considerada «nacional»’; es
la primera en el pais en su género y, desde su creacion, en 1981, reine a muchas de las
personalidades de la medicina, la ingenieria, la quimica, la biologia, la meteorologia, la
geografia, el urbanismo y el derecho, entre otras disciplinas, que han alcanzado un nivel de
excelencia, para considerar, siempre en el marco de una concepcion holistica, las diversas
situaciones ambientales.



La Academia de las Artes y Ciencias Cinematograficas de la Argentina se fundé en 1941 y
fue disuelta en 1955 por el gobierno militar de entonces. En los primeros meses del afio
2004, un conjunto de personas de la industria cinematografica de la Argentina comenzaron
a conversar sobre la necesidad de volver a conformar una Academia de Cine en la Argentina,
andloga a la que se habia fundado. De este modo, el 29 de junio de 2004 se reunieron 82
personalidades de las distintas ramas del quehacer cinematografico y constituyeron esta
Academia. En la actualidad, la Academia esta conformada por mas de 300 miembros, entre
los que se encuentran los artistas, técnicos y profesionales mas destacados de nuestra
cinematografia. No tengo constancia de que esta Academia desee constituirse como nacional
y atenerse al decreto-ley correspondiente.

La Academia Argentina de Gastronomia es una asociacion civil (sin fines de lucro) dedicada a
la investigacion, practica y divulgacion de las cocinas y actividades gastrondmicas y turisticas
de las provincias, regiones y pueblos de la Republica Argentina.

La Academia Argentina de Ciencias Aeronduticas y Espaciales se cred por iniciativa de la
Comisién Directiva de la Asociacién Aerondutica Argentina el 13 de marzo de 1989, y su
funcionamiento fue aprobado por el Ministerio de Educacion y Justicia con fecha 17 de mayo
de 1990 y segun los siguientes objetivos:

* Asesorar a los poderes publicos en cuestiones vinculadas con temas aeronduticos
y espaciales;

* Cooperar con los poderes publicos en la orientacién y el perfeccionamiento de la
ensefianza de las ciencias aeronduticas y espaciales;

* Realizar convenios con instituciones del pais, internacionales y extranjeras;

* Otorgar becas y subsidios, y establecer otros tipos de apoyo para el desarrollo del
conocimiento de las ciencias aeronduticas y espaciales.

No tengo constancia de que esta Academia haya intentado nacionalizarse. Observo que,
segun escritos mios anteriores’, los temas aeronauticos y los espaciales son diferenciables
por razones fisicas y legales, y deberian dar lugar a dos academias o institutos diferentes en
el seno de una posible Academia de Ciencias de la Tierra.

La Academia Argentina de Turismo fue creada el 10 de septiembre del afio 2013 en razén
de que el turismo viene desempefiando un papel cada vez mas importante en nuestro pais
y en el mundo. Esto es asi gracias a la informacién global disponible y a las posibilidades
de transporte siempre crecientes en cantidad, calidad y velocidad. Todo esto es ofrecido a
grandes masas de personas dispuestas a conocer el mundo.

En cuanto a la Academia del Mar, abundaré en mi anélisis hacia el fin de este articulo.

Una nueva interpretacion de las academias
segln una estrategia de futuro

Si tratamos de comprender tanto las academias nacionales como las que no lo son, o que
podrian llegar a ser, a la luz del legado mundial y europeo, debemos considerar las tres
variantes de agrupamiento de academias sefialadas en el articulo anterior® junto a otras tres
variantes adicionales que considero en ultimo término y que son fruto, a mi entender, de la
Revolucion Tecnolégica experimentada durante el siglo XX y sus consecuencias ampliamente
conocidas por los espiritus inquietos. Estas son las siguientes:

* Academias de ciencias exactas, fisicas y naturales;
* Academias de ciencias humanas y sociales;
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INFLUENCIAS ACADEMICAS INTERCONTINENTALES Y LOCALES

* Academias de arte;

* Academias de ciencias de la Tierra (mds recientemente aparecidas);

* Academias de tecnologia (adoptadas por los EE. UU. de Norteamérica, los Estados Unidos
de Brasil y la Republica Popular China con distintas denominaciones);

* Academias de ciencias de la complejidad (por ahora solo de nivel mundial y conocida
como World Complexity Science Academy [WCSA]).

Analizando entonces el listado anterior, podemos hacer la siguiente clasificacién:

Academias de ciencias exactas, fisicas y naturales:

Aqui encontrarian lugar las siguientes academias nacionales: de Medicina, de Ciencias
Exactas Fisicas y Naturales, de Agronomia y Veterinaria, de Ciencias de Cérdoba, de Farmacia
y Bioquimica, de Ciencias de Buenos Aires y de Odontologia;

Y una no nacional: la Argentina de Gastronomia.

Academias de ciencias humanas y sociales:

Aqui encontrarian lugar las siguientes academias nacionales: de Historia de la Republica
Argentina, de Educacién, de Ciencias Econémicas, de Derecho y Ciencias Sociales, de
Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, de Ciencias Morales y Politicas, de Ciencias de
la Empresa, del Notariado y de Periodismo.

Academias de arte:
Aqui encontrarian lugar las siguientes academias nacionales: Argentina de Letras, del Tango,
de Bellas Artes y de Folklore.

Y una no nacional: la Academia de las Artes y Ciencias Cinematograficas de la Argentina.

Academias de ciencias de la Tierra:
Aqui encontraria lugar la Academia Nacional de Geografia.

Y las no nacionales: Argentina de Ciencias del Ambiente, de Ciencias Aeronduticas y
Espaciales, de Biologia (no existente), Argentina de Turismo y del Mar.

Academias de tecnologia:

Aqui encontrarian lugar la Academia Nacional de Ingenieria, pero teniendo en cuenta que
la tecnologia va mas alld de todas las ingenierias® (pag. 323 «Sociotecnologia”). Existen
regularidades sociales que llevan a la concepcién de leyes humanas que, en su aplicacion,
llevan a tecnologias, de la misma manera que pasa con las leyes naturales.

Academias de ciencias de la complejidad:
Aqui encontrarian su lugar para la accién los mejores expertos en sistémica, cibernética,
geometria fractal, teorfa del caos y otras ciencias de la complejidad.

He pretendido que este listado de las academias sea lo mas completo posible para
poder analizar sus virtudes y sus deficiencias sobre una base lo més cercana posible a
nuestra realidad.

Resulta evidente que las deficiencias seflaladas para el conjunto de las academias
argentinas superan ampliamente sus virtudes. En esta situacién, me resulta dificil
arriesgar soluciones para un problema tan complejo como trascendente para la cultura
argentina. De todas maneras, y pese a todas las criticas que pueda recibir por ello, lo hago
y paso a proponer soluciones.
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Soluciones propuestas

Supongamos que se decidiera llegar a un total de 20 a 30 academias nacionales. Para esto,
se podrian considerar las nacionales, las que no lo son y otras dos academias nacionales
no existentes, pero necesarias: la de Biologia y la de Ciencias de la Complejidad. En este
caso, pienso que seria necesario crear un sistema de academias conducente a sustentar
cierto grado de unidad en la consideracion de la diversidad de ciencias y artes existentes
en el seno de ellas. Un sistema requiere elementos (las academias y las ciencias que ellas
cultivan), relaciones entre elementos (cabe observar que, en esto, lo interdisciplinario entre
las academias existentes es muy pobre, segun mi experiencia; las academias subsisten en
sus «torres de marfil»’)y un objetivo (no claramente definido y causante de muchas de las
deficiencias antes sefialadas). Por supuesto que esta solucién implicaria poner lo nacional
sobre lo provincial y evitar la superposicion de objetivos académicos mediante la fusién de
algunas academias con otras tras una aclaracion previa y fundada.

Por la informaciéon de que dispongo, creo que no existe otro pais que tenga tantas
academias. Pienso que debemos admitir que esto nos ocurre con otros aspectos propios de
la argentinidad. Esto lo reconoce la Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, cuyo
presidente fue el Dr. Jorge Reinaldo Vanossi, en su nota al Secretario de Cultura de la Nacion,
Don Torcuato Di Tella, del 3 de junio de 2004.

El mundo ha cambiado demasiado durante el siglo XX, y creo que se hace necesario revisar . .,

la cuestién del exceso de academias nacionales que padecemos y de otras deficiencias de «Por la |r_1formaC|on
este d&mbito a fin de que estas sean utiles para una vision mas amplia que la del «cultivo de que dlgpongo, (reo
de las ciencias, las letras y las artes». Esta visién, que termina siendo especializada, no nos qu? no existe otro
permite acceder a la totalidad (vision holistica) y caemos en visiones parciales que muy bien pais que_ tenga tantas
describi6 el fildésofo espafol Ortega y Gasset con sus «torres de marfily de los especialistas’. academiasy,
Quedan, entonces, espacios vacios para un conocimiento integrador de la totalidad Estos
espacios son, para mi, los de la innovacién en lo global y complejo que complementan lo
que nos viene ocurriendo cuando estamos en el borde superior de cada campo disciplinario
y profundizamos a partir de alli. Esto es asi dado que los especialistas incrementan el
conocimiento especializado, pero dejan de lado las visiones inter- y transdiciplinarias
que conducen a la visién necesaria de la totalidad para la toma de decisiones adecuadas a
nuestros tiempos. En épocas de globalizaciéon y complejidad, debemos integrar totalidades
mas que fragmentar nuestro conocimiento en parcialidades.

Si, por otra parte, se decidiera adoptar un enfoque intermedio, seria logico tratar de hacer
grupos de academias o de institutos, a manera de subsistemas y segun los siguientes
agrupamientos:

* Academias de ciencias exactas, fisicas y naturales;
* Academias de ciencias humanas y sociales;

* Academias de arte;

* Academias de ciencias de la Tierra;

* Academias de ciencias de la complejidad;

* Academias de tecnologia.

De esta manera, se afianzarian porlo menoslas relaciones dentro de cada grupoy se conformarian

seis subsistemas en que el dltimo existe, de por si, a través de la interrelacion ya existente entre

todas las especializaciones de la ingenieria. Esto es asi porque las obras complejas requieren

el aporte de muchas de esas especializaciones, porque la realidad que se quiere modificar asi

lo exige. Pero también incluyo aqui la aplicacién de la sociotecnologia en la sociedad y en el

h dividual . , ) i lai ., (7) ORTEGAY GASSET, Joss, Obvas
ombre individual. Nadie podra negar que tanto todas las especialidades de la ingenieria como Complets sexa e, Revista

las sociotecnologias influyen decididamente en su vida y en su proyeccion hacia el futuro. de Occidente, Mecrid, 1963,
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«Esto permitiria
mejorar la integracion
y formar un sistema
de academias mucho
menos complejo».

Esto permitiria mejorar la integracién y formar un sistema de academias mucho menos complejo.

Los paises considerados previamente que han adoptado soluciones parecidas a esta son: los
EE. UU. de Norteamérica (Academia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos y Academia
Estadounidense de las Artes y las Ciencias), China Popular (Academia China de las Ciencias),
Canada (Academia de Ciencias de Canadd) y los Estados Unidos de Brasil (Academia Brasilefia
de Ciencias).

En el caso particular de las ciencias de la complejidad, est4 en funcionamiento, desde hace
unos cinco anos, la World Complexity Science Academy (WCSA); realiza reuniones mundiales
pero, por ahora, no existen academias nacionales al respecto.

Finalmente, creo que la mejor solucién seria, quizds, tener una sola academia nacional
argentina donde se concentrara lo mejor del pensamiento cientifico de nuestro pais para
asesorar a la sociedad y al gobierno sobre las grandes cuestiones de la Tierra, la ciencia, la
complejidad, la tecnologia, el arte y las grandes expresiones literarias actuales. Seria como
volver al sueflo de una academia como la de Platén, cuando la vida era muchisimo mas
tranquila y simple, mientras que el conocimiento cientifico solo contaba con el contenido
de la ciencia antigua, en tanto que el arte y la expresion escrita despuntaban en todo su
esplendor y existia una gran inquietud sobre el conocimiento de una naturaleza que nadie
pretendia dominar; esa era cuestion de los dioses.

En este sentido, las academias de Gran Bretana (Real Sociedad de Londres), Francia
(Instituto de Francia), Alemania (Academia Alemana de Naturalistas Leopoldina) y Rusia
(Academia de Ciencias de Rusia) pueden ser tomadas como ejemplo actual para buscar
aproximaciones hacia lo que aqui propongo. De todas maneras, estimo que crear una
academia nacional argentina compuesta por los seis académicos que sean los presidentes
de las academias antes propuestas y que actiie como ente coordinador de los seis
subsistemas de academias o institutos daria sentido totalizante y unitario de operacién a
los subsistemas antes sefalados.

Algunas observaciones sobre las nuevas academias
de las ciencias de la Tierra y de la complejidad junto con
las de tecnologia/ingenieria

Durante el siglo XX, mucho después de la creacion de algunas de las academias que he
considerado en los dos articulos de mi autoria sobre estos temas, surgieron posibilidades
de creacion y de difusion de conocimiento y de informacién sobre nuestra casa habitual: la
Tierra. Esto hizo que ciencias y artes de todo tipo ensancharan los limites de su aplicacién
tanto a la humanidad como a toda la Tierra. De este modo, surgieron las llamadas ciencias
de la Tierra. En el caso del mar, nos hemos dado cuenta de que no se lo debe considerar
tan infinito como sus horizontes y que es necesario cuidarlo, porque viene sufriendo por
la accién del hombre. Asi surgi6 el establecimiento de la Convencién del Derecho del Mar
(CONVEMAR) a mediados de dicho siglo. Fueron surgiendo las tecnologias espaciales
y aeronduticas, la oceanografia y las ciencias que se ocupan del derecho del mar, del
derecho aerondutico y espacial, y del derecho ambiental. Todo esto en defensa tanto de
los derechos de la humanidad como de los derechos de la naturaleza viva terrestre gracias
ala cual vivimos.

En cuanto a la difusién del conocimiento y la informacion de dichas ciencias, se debe admitir
que los niveles requeridos para la comprension de lo que viene ocurriendo hacen que los
sistemas educativos existentes, apegados a practicas y contenidos desactualizados, sean
superados por los hechos. Asi, miles de millones de seres humanos carecen del conocimiento



necesario para interpretar la importancia de estos desarrollos y su influencia en la vida de la
humanidad actualmente viviente y en la de las generaciones futuras. Su influencia es tanto
global en lo que atafie a los espacios de la Tierra como prospectiva en el tiempo.

Se ha teorizado sobre la existencia de una noosfera y una infoesfera que rodea a la Tierra y
que nos provee de conocimiento e informacion sobre ella. La informacién y el conocimiento
ya existentes incitan a la conformacion de una nueva «civilizaciéon ecoética»® y hacia un
«giro copernicano» en nuestro pensamiento para pasar de una humanidad de pensamiento
antropocéntrico a otra de pensamiento biocéntrico® De lo anterior, surge la importancia de
disponer de una academia de ciencias de la Tierra.

Pero ocurre que, ademds y desde comienzos del siglo XX, tomamos conciencia de la
indeterminacién en la naturaleza y que, como consecuencia, surgieron las ciencias de
la complejidad. Durante dicho siglo, el conocimiento humano se desarrollé hacia lo
infinitamente grande, lo infinitamente pequefo y lo infinitamente complejo'”. Hace unos
cinco afios, surgié una Academia Mundial de Ciencias de la Complejidad (World Complexity
Science Academy [WCSAJ), que apunta hacia el futuro en la era de la complejidad. Asi se usan
las herramientas de tales ciencias para tener imagenes de lo que sucede con la sociedad, la
politica, la economia, etc. Asi se configuran nuevas imagenes mas aproximadas a lo que es
el mundo en realidad. Esto, que es el objetivo del Grupo de Estudios de Sistemas Integrados
en nuestro pais desde hace décadas, debe llevarnos a meditar sobre la necesidad de una
academia nacional de ciencias de la complejidad que lo piense y asesore.

Todo lo anterior nos lleva a considerar el proceso de globalizacién y cdmo las academias
pueden contribuir a ello. De este modo, viene a mi la férmula, muy citada actualmente,
de «pensar globalmente y actuar localmente», como expresiéon de lo GLOCAL (global y
local). La ciencia basica se constituye de un pensamiento valido globalmente. Las ciencias
aplicadas, las tecnologias y las técnicas que finalmente nos llevan a actuar sobre la realidad
para modificarla guian la accién local y, por ello, son pasibles de las diversas culturas que
pueblan el contexto global. Asi lo he pensado en relacién con la frase que nos expresé
el filésofo espafiol José Ortega y Gasset: «Argentinos a las cosas...»". Creo que se referia
a todo esto marcandonos el camino hacia las cosas de una realidad que, muchas veces,
no queremos o no podemos ver. Este pensador también nos sefialaba la «barbarie del
espacialismo»" en la que hemos caido con la diversificacion especializada de las academias.
Debemos dirigirnos hacia las cosas a través de la consideracién de lo transdisciplinario
como guia de rutay de lo interdisciplinario en la consolidacién del pensamiento académico.
Lo multidisciplinario nos pierde en las redes de la complejidad propia de una realidad que
ahora es asi, no como era antes.

Creo que la conformacion de las seis academias aqui propuestas puede irnos conduciendo
por el camino adecuado de lo GLOCAL, ubicando al pais en consonancia con lo que viene
ocurriendo en el mundo y con su propia cultura.

Finalmente, creo que una valoraciéon muy especial de la Academia Nacional de Ingenieria de
la Repuiblica Argentina debe permitirnos ser capaces de orientar las decisiones politicas a
través de pautas relativas al conocimiento y la informacién necesarios. Esto permitird que
los ciudadanos, més que ser capaces de maravillarse ante los logros en estos campos, sean
intérpretes de las realidades que ocurren en los espacios ultraterrestre, aéreo, maritimo y
glaciolégico de la Tierra, y que lo hagan dotados de una vision sistémica de los procesos de
todo tipo. Todo esto debe venir acompaiiado de una formacion ética, politica y legal que
ampare los comportamientos de los ciudadanos como ciudadanos de un mundo que sufre
con el cambio climatico global, con amenazas estratégicas provenientes de dichos &mbitos
y de una ignorancia no admitida que, segun el filésofo espafiol, antes citado y que tanta
sabiduria nos ha dejado, José Ortega y Gasset: «es la peor de las ignorancias»”.
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«La informaciony

el conocimiento ya
existentes incitan a la
conformacion de una
nueva “civilizacion
ecoética”...».

(8)  DOMINGUEZ, Nestor Antonio, Aor
una civilizacion ecoética, Instituto
de Publicaciones Navales, editado
por el Instituto de Publicaciones
Navales para una consulta directa
en Internet.

(8)  DOMINGUEZ Nestor Antonio, Haia
un pensamiento ecoldgicamente
sustentable, Instituto de
Publicaciones Navales, Buenos
Aires, 1996, 262 pégs.

DOMINGUEZ, Néstor Antonio,
«Conflictos bélicos y ecoldgicos,
Sus aspectos comunes»,

en Revista de la Escuela de
Inteligencia Nacional, Violumen III,
N.° 2, segundo cuatrimestre de
1994, pag. 67.

(11) AUTORES VARIOS, Ortega en la
Argentina, primera edicion, Fondo
de Cultura Econdmica, seccidn de
obras de filosofia, Buenos Aires,
1997, 165 pags.

(12) ORTEGA Y GASSET, José, Obras
completas, cuarta edicion, Tomo
IV, Cap. XII: «La barbarie del
“gspacialismo”>, Biblioteca de
Occidente, Madrid, 1957, pag. 215.

(13) ORTEGA Y GASSET, José, Obras
Completas, sexta edicion, Revista
de Occidente, Madrid, 1963,

(10
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Me consta que la Academia Nacional de Geografia estd al tanto de todo esto y que, en muy
buena medida, admite un enfoque sistémico de su conocimiento. Por ello, muy bien puede
pertenecer al grupo de academias que conformarian la academia de ciencias de la Tierra.

«Estamos en la era
espacialyen la
sociedad tecnoldgica,
y algo debemos hacer
al respecto».

Estamos en la era espacial y en la sociedad tecnoldgica, y algo debemos hacer al respecto.

(14) DOMINGUEZ, Nestor Antonio,

«[a Segunda Era de los
Descubrimientos (Siglo XVIIl al
XXy después. ..). Una incursidn
en la metarrealidad gracias a la
metatécnica», en Boletin del Centro
Naval \.* 818 de septiembre a
diciembre de 2007.

(15) DOMINGUEZ Néstor Antonio y

BLOCH, Roberto, Lina imagen
espacio-poltica del mundo, Ensayo
politico-estratégico que contd con
|a colaboracidn de los licenciados
Marfa José Espona y Fernando
Juan Ohanessian (todos profesores
de la Escuela de Defensa Nacional),
1.* edicidn, Buenos Aires, Dunken,
2010, 392 pégs., ISBN 978-987-
02-4789-0.

(16) DOMINGUEZ Nastor Antoni,

«[a Segunda Era de los
Descubrimientos (Siglo XVIII al
XKI'y despuss. . .). Una incursion
en la metarrealidad gracias a la
metatécnica~, en Boletin del Ceniro
Naval \.* 818 de septiembre a
diciembre de 2007.

(17) DOMINGUEZ, Néstor Antonio, Por

una civilizacidn ecoética, Instituto
de Publicaciones Navales, editado
por el Instituto de Publicaciones
Navales para una consulta directa
en Internet.

Esto no es valido solo para la conformacion de una academia o de las academias. También
durante el siglo XX, hemos experimentado la doble indeterminacién del mundo fisico, en el
atomo y en el universo, y vivimos en un mundo complejo por naturaleza. Ello da sentido al
cultivo de las llamadas ciencias de la complejidad, que también deben tener una academia.

La primera era de los descubrimientos" marcé el uso de la navegaciéon por mar como
instrumento para una clara delimitacién de la geografia y como el inicio de un proceso
de globalizacion tendiente a la reunificacion de la humanidad en cuanto proceso cultural
holistico en lo que nos es comun. He expresado que Hernando de Magallanes fue el primero
en la materia; aunque no haya terminado su increible aventura, parte de su expedicion lo logré
de la mano de Juan Sebastian Elcano en 1522. Ya en la segunda era de los descubrimientos,
el proceso de globalizacién cuenta con las tecnociencias espaciales, aeronauticas, de la
telecomunicacion, de la cibernética, entre otras, para profundizar el proceso usando los
espacios ultraterrestre, aéreo, electromagnético y el ciberespacio para ir completando
la tarea”. Por suerte, ello no llevara a la unificacion de las culturas, pero si aportard al
conocimiento, a la comprension entre los pueblos y a una ecoética compartida. El camino
esta marcado por los llamados patrimonios comunes de la humanidad que, lamentablemente,
no son tan comunes como debieran'.

No me cabe duda de que el proceso de globalizacion es el que convoca a los ciudadanos de
todos los paises del mundo a convertirse, ademas, en ciudadanos del mundo. Esto involucra
nuevas obligaciones y derechos; como consecuencia, surgen diversas especialidades del
derecho, como la espacial, ambiental, del mar, de la comunicacién, de la informacion,
etcétera, que deben ser capitalizadas, como lo son en nuestra Academia del Mar, por la
posible academia nacional de ciencias de la Tierra.

Todo lo anterior no significa que la contribucioén del mar al proceso de globalizacién haya
quedado en la historia; sigue vigente por muchas razones que los Cuadernos Taldsicos de
nuestra Academia del Mar explican.

Pautas generales para que una academia pueda ser considerada
academia nacional y para pertenecer a ella

Me place ser académico fundador y haber sido presidente de la Academia del Mar durante seis
afos luego de haber sido su prosecretario y secretario por iguales periodos. Considero que esto
me habilita para opinar, con mayor grado de incumbencia que para lo anteriormente escrito,
sobre la necesidad de que nuestra Academia acceda a la categoria de academia nacional vy, si
la agrupacion en solo seis academias tuviera cabida, de su pertenencia a la Academia Nacional
de Ciencias de la Tierra en la forma de academia o de instituto. Esta no es una cuestiéon de
jerarquia, sino de sentido comun, respecto de las amenazas que se ciernen sobre la humanidad
desde distintos angulos de la realidad. Hago esto bajo mi propia responsabilidad y sin el aval
de la Academia. Pienso que ponerse de acuerdo dentro de nuestra Academia en un tema tan
complejo frustraria la posibilidad de hacerlo; de todas maneras, queda como tema para futuros
e interesantes debates que podrian exceder nuestro ambito.

Pienso que siempre tuvimos la ambicién de ser una de las academias nacionales, pese a que
somos conscientes de que los ciudadanos argentinos, en gran parte, no son participes de la
importancia del mar, y muchos lo desconocen. Precisamente uno de los objetivos de nuestra



Academia es: «desarrollar la conciencia maritima de la poblacién» (Estatuto, Art. 2.°, f). Si no
podemos actuar a nivel nacional, pienso que serd mucho mas dificil lograrlo.

Siendo secretario de la Academia durante la presidencia del doctor Oscar Puiggros,
presentamos una nota en noviembre del afno 2003 ante el Secretario Nacional de
Cultura, Dr. Salvador F. N. Torcuato Di Tella, y en una oportunidad, fuimos recibidos
por su Jefe de Gabinete, por ausencia del Secretario, para abundar en la explicitacién
de nuestros objetivos.

Denegada nuestra inclusiéon como academia nacional por nota del 27 de diciembre de
2006 del entonces subsecretario Dr. Pablo Esteban Wisznia, y luego de informes de todas
las academias nacionales antes sefialadas, nuestros repetidos pedidos de audiencia ante el
nuevo secretario, el doctor José Nun, nunca pudieron concretarse. Esto enfurecié a nuestro
Presidente, y varias veces hubo que calmarlo para que no renunciara a su puesto.

Solo dos academias aceptaron nuestra incorporacion: la Academia Nacional de Ciencias
de la Empresa y la Academia Nacional del Tango. En cuanto a la primera, debo recordar
que yo mismo hice un articulo sustentando su designacién como nacional a pedido del
Contraalmirante Oscar Armando Quihillalt",

La Academia Nacional de Periodismo dej6é librada a una decisiéon de la Secretaria la
incorporacion, o no, de nuestra Academia, y el resto sostuvo diversos argumentos para
sustentar su negativa.
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«... la mejor

inversion que
puede hacer el
Estado Nacional es
en cultura...».

Los argumentos que se encontraron entonces para cuestionar la resolucion fueron los siguientes:

* Como las orientaciones basicas de las academias eran las ciencias, artes y letras, nuestra
nacionalizacién «implicaria la superposicién de realidades que ya son objeto de estudio
de otras academias, tales como la de Geografia, la de Ciencias, la de Ciencias de Buenos
Aires y la de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales». Podemos rebatir este argumento
observando las superposiciones ya existentes entre las academias nacionalizadas que
antes he seflalado. Asimismo, hay tres orientaciones basicas de las academias que no
se corresponden con las tres sefialadas: la de la Academia Nacional de Ingenieria, que
esté orientada hacia la tecnologia, la de una implicacion global de las ciencias y de la
humanidad al considerar a toda la Tierra objeto de estudio de las Ciencias de la Tierra,
y la que atienda las ciencias de la complejidad apropiada a un mundo (naturaleza y
sociedad) complejo.

* El segundo argumento es «la proliferacion de academias nacionales, dado que la
prosecucion de intereses singulares se opone a la exaltacién de intereses totalizadores».
Estoy de acuerdo con esto, y es precisamente lo que ha pasado con las actuales academias
nacionales. Tener veintidds academias nacionales es inusual a nivel mundial, como lo
expresa la Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas”; esto conlleva la necesidad
de hacer una revision respecto de la estructura actual. En esta revision, debe tenerse
en cuenta que pensar en una academia de ciencias de la Tierra, que incluya la del Mar
(como academia o instituto) y una academia de ciencias de la complejidad, actualizaria el
sistema de academias hacia la «exaltacion de objetivos totalizadores».

* El tercer argumento capitalizado por la ex Secretaria de Cultura de la Nacion es el del
aumento de la erogacion. Rebato este argumento, pues pienso que la mejor inversion que
puede hacer el Estado nacional es en cultura y que, dentro de ella, el dinero destinado a
las academias puede ser el mas redituable. Esto sera asi si se adopta una reorganizacion
como la propuesta y si las autoridades nacionales usan el poder del conocimiento alli
concentrado para la toma de decisiones politicas y estratégicas a futuro.

(18) WISZNIA, Pablo Esteban, doctor,

Subsecretario de Cultura de la
Secretaria de Cultura de la Nacidn,
nota dirigida al presidente de la
Academia del Mar, Dr. Oscar R.
Puiggras, en la que se niega la
incorporacidn de la Academia como
Nacional, 27 de diciembre de 2006,

DOMINGUEZ, Néstor Antonio, para la
Academia Nacional de Ciencias de la
Empresa, Anales, Toma V, Afio 1998,
pdg. 71, <Academiay Empresa~,
segln un trabajo encargado por la
Academia a su autor.

(20) VANOSSI, Jorge Reinaldo,

presidente de la Academia
Nacional de Ciencias Morales y
Politicas, en nota del 3 de junio
de 2004 dirigida al Secretario de
Cultura de la Nacin.
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«La Academia, al no
tener apoyo oficial,
debe sustentarse
econémicamente con
el aporte mensual de
los académicos...».

Los requisitos para pertenecer a la Academia del Mar estan expresados en el Articulo 5.° de
su Estatuto. Este reza asi: «Los sitiales de Académicos titulares no serdn menos de veinte, y
sus miembros, de nacionalidad argentina. Sera condicion indispensable para ocupar un sitial
tener o haber tenido actuacion relevante en el &mbito publico, en la investigacion cientifica
o técnica, en la comunicacion social, en el ejercicio de actividades creativas, en la catedra
universitaria u otras tareas docentes; gozar de honorabilidad y de una intachable conducta
moral y civica».

La Academia del Mar luego de casi veinte aios de funcionamiento

La Academia del Mar comenzo a conformarse con veintitrés académicos fundadores durante
el afio 1995, y su existencia fue formalmente establecida en febrero de 1996.

Los propdsitos que guian su desarrollo se encuentran volcados en el Articulo 2.° del Estatuto,
que versa asi:

Articulo 2.°: «Son sus propositos:

a) investigar, dilucidar y prestigiar las cuestiones referentes al mar, en su mas amplia
acepcion, a fin de contribuir al crecimiento del pais y al bienestar de sus habitantes;

b) apoyar el ejercicio de los derechos jurisdiccionales argentinos de navegaciéon maritima,
aérea y espacial; la exploracion, generacion, explotaciéon y conservacién de los recursos
y el trafico en el mar y en los puertos;

¢) promover y difundir la investigacion cientifica y tecnolégica, fomentando los estudios
correspondientes;

d) estimular el desarrollo sustentable de las actividades maritimas en el dmbito de la
cooperacion internacional;

e) extender tales propositos a los espacios fluviales y lacustres, en el orden nacional y regional;

f) desarrollar la conciencia maritima de la poblacién».

Durante sus veintiun afnos de existencia formal, se realizaron sesiones plenarias
ordinarias mensuales los tltimos martes de cada mes y entre marzo y noviembre de cada
ano. Actualmente, computamos 198 reuniones de una hora y media de duracién cada
una, y el registro de su desarrollo se encuentra en las actas respectivas consignadas en
nuestros Libros de Actas. En cada reunion, se dedican unos 30 minutos a las cuestiones
administrativas y, luego, se da la palabra a un orador previamente designado, que sea
miembro de la Academia o invitado, para que, durante unos 40 minutos, desarrolle
un tema de interés para sus miembros. Finalmente, se dedican unos 20 minutos al
debate interdisciplinario de lo desarrollado. Se busca obtener conclusiones de caricter
transdisciplinario sobre cada tema y sugerir las acciones correspondientes. Es posible
obtener, en nuestra Secretaria, informacion sobre los temas tratados desde la primera
reunion y el contenido de las actas respectivas.

Los académicos realizan investigaciones particulares o grupales sobre temas de especial
interés, y el resultado se vuelca en lo que llamamos Cuadernos Talésicos. Hasta ahora, se han
elaborado, o estan en proceso, mas de 40 de dichos cuadernos, y la mayoria se encuentra
disponible en Internet (www.academiadelmar.org.ar) o pueden ser requeridos en Secretaria.

La Academia, al no tener apoyo oficial, debe sustentarse econémicamente con el aporte
mensual de los académicos, de algunas instituciones ligadas al mar y del Centro Naval que,
desde el afio 1995, nos acoge brinddndonos sus instalaciones en Florida y la avenida Cérdoba,
codiciado lugar céntrico de Buenos Aires.



Las distintas visiones disciplinarias aportadas por los académicos permiten obtener riqueza
conceptual y nuevo conocimiento sobre el mar a través de los debates realizados en relacion
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«Pensamos que
nuestro aporte

con cada tema. principal esta dirigido
a lograr mayor
conciencia del mary
de su importancia
actualy futura para

los argentinos».

Aspiramos a contar con académicos provenientes de distintas instituciones para lograr
cierta influencia de caracter interinstitucional.

Pensamos que nuestro aporte principal estd dirigido a lograr una mayor conciencia del mary
de su importancia actual y futura para los argentinos. Promovemos esto fundamentalmente
en su clase dirigente de nivel académico universitario. De todas maneras, en el Articulo 3.°
del Estatuto antes mencionado, se describen también los medios adecuados para lograr
los propésitos destacados en el Articulo 2.° antes sefialado y que fueron concebidos desde
nuestro nacimiento como Academia.

Las autoridades que constituyen la Mesa Directiva y el Organo de Fiscalizacién se renuevan
cada tres afos a través de una eleccion secreta de sus miembros por parte de los Académicos
de Numero y segun lo dispuesto por el Estatuto.

En particular, cabe mencionar el Cuaderno Taldsico N.° 35: «Pautas para una Politica Ocednica
Nacional para la Reputblica Argentina», que constituye un documento que no podria haber sido
redactado por ninguna otra academia nacional del pais. Ello se debe a que no disponian de los
académicos necesarios para lograr un enfoque sistémico totalizante de las cuestiones del mar
como lo pudo hacer la Academia del Mar. Dicho documento ha sido traducido al inglés para
su difusién en Europa y traducido, también, al japonés. Fue presentado internacionalmente,
via Internet, en la ciudad de Hai Phong (Viet Nam) por el Académico Capitdn de Navio y
Licenciado en Oceanografia Javier Valladares el 16 de julio de 2013 (por casualidad, el Dia de los
Intereses Argentinos en el Mar). Esto se hizo durante el desarrollo de la 57.* reunion de todos
los cientificos en sistemas del mundo agrupados en la International Society for the Systems
Sciences (ISSS) con todo éxito y para concretar un enfoque sistémico del mar. @

(21) DOMINGUEZ Néstor Antonio,
«E| Faro de la Isla de Pharos y
[a Biblioteca de Alejandrfa, guias
eternas para el navegante», en
revista Marina, aio LXVIIl N.° 582,
marzo de 2004, pdg. 31.

DOMINGUEZ, Néstor Antonio,
«Influencia de la Academia
platdnica en la cultura occidental,
en Boletin del Centro Naval N 842.

Conclusiones generales (23) GOETZ Watery ot st
Universal, Tomo II: Helade y Roma,
F origen del ristianismo, traduccion
de Manuel Garcia Morente, Editorial
Espasa-Calpe S.A, Madrid, 1945,
pags. 227 a 251,

MANFREDI, Valerio M.,
ALEXANDROS, Toma - E hijo del
sueno, traduccion de José Ramdn
Monreal Salvador, Editorial Siglo
XX, Barcelona, 2003, 266 pégs.

MANFREDI, Valerio M., ALEXANDROS,
Tomo II: Las arenas de Amn,
traduccion de José Ramén Monreal
Salvador, Editorial Siglo XX,
Barcelona, 2003, 352 pags.

MANFREDI, Valerio M.,
ALEYANDROS, Tomo II: £l confin de!
mundo, Traduccign de José Raman
Monreal Salvador, Editorial Siglo XX,
Barcelona, 2003, 400 pags.

DOMINGUEZ, Néstor Antonio,

«[a Segunda Era de los
Descubrimientos (Siglo XVIII al
XXI'y después. . .). Una incursidn
en la metarrealidad gracias a la
metatécnica~, en Boleti del Centro
Naval \° 818 de septiembre a
diciembre de 2007.

Portodolo expresado en este articuloy en el anterior, puedo llegar a las siguientes conclusiones:

* Todo viene ocurriendo como si la Biblioteca de Alejandria no hubiera sido quemada
sino que, en realidad, hubiera explotado repartiendo su millén de pergaminos por @
toda Europa, América y Asia, y como si el Faro de Alejandria no se hubiera apagado
nunca, sino que siguiera iluminando las mentes brillantes de Europa y de los otros
continentes para inmortalizar su legado™”. Aristoteles y Alejandro Magno tuvieron
mucho que ver en ello®*%%, Aristételes con «sus pies en toda la Tierra», y Alejandro &
ambicionando la unién de Oriente con Occidente, como un legado de su padre, Filipo
de Macedonia, y de su maestro, Aristételes. Lamentablemente, ellos no pudieron
llegar a cumplir, ni militar ni culturalmente, sus ambiciones, y todo parece indicar
que la divisién se profundiza; *

s Por otra parte, América, Asia, Africa y Oceania recibieron el influjo durante las dos
eras de los descubrimientos?, en particular, China y, también, la India, si bien tienen
culturas milenarias ajenas a la europea, han enviado decenas de miles de estudiantes @
a universidades de Europa y de los Estados Unidos de Norteamérica para llevar a sus
ambitos cientificos los logros de Occidente en la materia;

* Como hemos visto en este ensayo y en el anterior, las academias se han venido
especializando, por lo menos, en tres ambitos distintos del conocimiento: las ciencias,
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«Dado que las
academias no
tienen finalidades
econdmicas, pero
necesitan recursos

que estan mas aca

de los intelectuales,
los politicos con
expectativas de ser
estadistas tienen que
cuidarlas y protegerlas
atendiendo a lo que
ellas expresan respecto
del mundo

y las culturas en las
que vivimos».

(28) DOMINGUEZ Nastor Antoni,
«Influencia de la Academia
platdnica en la cultura occidental,
en Boletin del Centro Naval N.° 842.

(29) FRANCOIS, Charles, /nraducsidn
a la prospectiva, Editorial Pleamar,
Buenos Aires, 1977, 141 pags.

(30) CONSEJO NACIONAL DE
INVESTIGACION EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA (CONICET),
Www.conicet.gov.ar;

oW N

las letras y las artes, como se ha expresado, sin cumplirlo, desde nuestra ex Secretaria
de Cultura (ahora Ministerio). Esto hace parecer que las ciencias y las letras, y sus
correspondientes tecnologias, son algo ajeno a las cuestiones humanas y sociales, y
que el arte se concentra en lo humano y lo social cuando, en realidad, usa también lo
exacto, lo fisico y lo natural para sus logros creativos. En la ciencia, todo tiene que ver
con todo, y una Academia debe atender a todas las relaciones entre sus elementos para
atender a la Ciencia , para que siempre esté al servicio del hombre y la sociedad, y en el
marco impuesto por la naturaleza para nuestra supervivencia a través de una civilizacion
ecoética mundial?;

Dado que las academias no tienen finalidades econdmicas, pero necesitan recursos. que
estan mas acé de los intelectuales, los politicos con expectativas de ser estadistas tienen que
cuidarlas y protegerlas atendiendo a lo que ellas expresan respecto del mundo y las culturas
en las que vivimos. Sus expresiones provienen de hombres muy talentosos, con una gran
experiencia de vida, probada honestidad y libres de los intereses del poder. Todo ello es raro
en un mundo altamente competitivo, exitista, improvisado y abandonado de la ética. No me
cabe duda de que su conocimiento, experiencia y desinterés en su asesoramiento deben ser
aprovechadon como fuente de decisiones politicas acertadas y prospectivas®;

Las diferencias académicas son las que marcan el abismo del conocimiento y la
informacion entre los paises desarrollados y los que no lo son. Esto es asi porque, en
la sociedad tecnoldgica en la que vivimos, residen las diferencias de un poder que,
para ser auténtico, solo puede basarse en la sabiduria y el conocimiento. Aristoteles
y Alejandro Magno podrian ilustrarnos al respecto; es una lastima que nos hayan
abandonado hace milenios;

Actualmente, y ya pasando al ambito de nuestro pais, creo que las academias nacionales
deben rebasar el objetivo de aportar a la ciencia, las artes y las letras para tener en
cuenta, ademas, la problematica de la Tierra como contenedora de una vida amenazada,
la revolucién tecnolégica en que vivimos y la complejidad del mundo;

La creatividad y la complejidad encuentran ahora su objetivo en la profundidad del trato
especializado de los problemas naturales y sociales (tratados, por otra parte, a través
de las investigaciones del CONICET®) y deben elucidar cuestiones interdisciplinarias
enfocadas desde transdisciplinas que nos permitan tener visiones mas amplias del mundo
en el que vivimos. José Ortega y Gasset diria que debemos salir de las «torres de marfil»
para ver lo que hay afuera, en los espacios que median entre ellas;

Es importante considerar que el CONICET divide sus actividades en las siguientes
grandes areas:

ciencias agrarias, ingenieria y de materiales;
ciencias bioldgicas y de la salud;

ciencias exactas y naturales;

ciencias sociales y humanidades.

La primera puede ser asociada a lo que he escrito para una academia de tecnologia (aunque
no completamente), la segunda responde a nuestra Academia Nacional de Medicina y a la no
existente Academia de Biologia (para ambas valen lo que he escrito en este ensayo), la tercera
adolece de la falta de las ciencias fisicas, y la tltima coincide con la Academia de Ciencias
Humanas y Sociales que ya existe. La Academia Nacional de Arte no es materia del CONICET,
y me llama la atencion que esta Institucion no tenga un capitulo especial para las ciencias de
la Tierra y las de la complejidad. De todas maneras, cabe sefalar que su marco de actividad,
con cuatro divisiones, es mucho mas modesto que el de las academias nacionales, con



veintidés divisiones. Se establece, asi, una relaciéon poco congruente entre la investigacion
especializada (CONICET) y la investigacion inter- y transdisciplinaria (academias);

* Desde un punto de vista econémico y al servicio de la cultura nacional, no se puede valorizar
lo aportado por algunos centenares de profesionales exitosos, como son los académicos.
Ellos deben ser argentinos y ocupar sus sitiales académicos durante o luego de haber tenido
una actuacion relevante en el &mbito publico, en la investigacién cientifica o técnica, en la
comunicacion social, en el ejercicio de actividades creativas, en la catedra universitaria o en
otras tareas docentes. Se les exige que gocen de honorabilidad y de una intachable conducta
moral y civica. En su conjunto, constituyen algo que debe ser muy valorado por la sociedad
argentina por sus conocimientos y su hombria de bien. Creo que carece de sentido considerar
lo suyo como una pesada erogacion publica; sus valores exceden toda valoracién econémica;

* Desde un punto de vista mas amplio, la insercién de una Academia Nacional de Tecnologia,
como propongo, va mas alld de una Academia Nacional de Ingenieria. Me refiero a lo
propuesto por Mario Bunge respecto de la sociotecnologia, que, al ser aplicada en el
hombre en la sociedad y en el hombre individual influye en su calidad de vida tanto como
las tecnologias ingenieriles;

* Desde el punto de vista del conocimiento, podemos decir que es necesaria una revision
del Decreto-Ley N.° 4362/1955, dado que han pasado 60 afos desde su formulacion
y que, en los ultimos dos siglos, su incremento representa el 50% de todo el avance
del conocimiento en la historia de la humanidad. Este crecimiento es sorprendente, y
nos podemos cuestionar si seremos capaces de asimilar la velocidad de nuestra propia
evolucién. Actualmente, ni siquiera sabemos cudl debe ser nuestro lugar en un todo
indeterminado que pretendemos organizar®;

e Luego de los esfuerzos realizados durante la presidencia del académico Dr. Oscar
Puiggrdés por lograr la nacionalizacién de nuestra Academia del Mar y durante mi
subsiguiente presidencia, he pensado que no era conveniente volver sobre la cuestion
buscando apoyos de ningdn tipo. He tratado de justificar nuestra existencia mediante
aportes cientificos que se encuentran plasmados en nuestros Cuadernos Talasicos y en
nuestra accion en los ambitos académicos y universitarios;

* Al finalizar este ensayo, creo que nuestro ambito de contencién debe estar en una
Academia de Ciencias de la Tierra que debe ser creada y dotada de los recursos
humanos, econémicos y materiales necesarios para cumplir una funcién que el resto
de las academias no puede cumplir. Esto debe hacerse de manera de tener una accion
relevante en los &mbitos nacionales e internacionales. Si hemos subsistido 20 afios sin
ser nacionales, pero aportando a la Nacion, creo que podemos seguir asi hasta que un
gobierno, politica y estratégicamente preparado adopte una reforma de las academias
nacionales acorde con una realidad distinta de la que existia cuando fueron creadas;

* Silo nuestro fuera ser un instituto nacional dependiente de dicha inexistente Academia,
no nos debemos sentir degradados, sino motivados por una tarea realmente considerable
para el mejoramiento de nuestra sociedad.

Este ensayo, desarrollado a lo largo de dos articulos, puede ser considerado audaz y hasta
poco fundamentado por las autoridades culturales del pais. Tan solo espero que dé lugar a
un debate que nos conduzca a las mejores soluciones para un problema cultural que afecta
seriamente nuestro futuro. Por supuesto que existen muchos otros problemas que sufre la
sociedad argentina y que inciden dramaticamente en su presente. Esta es una cuestion cultural
de naturaleza intergeneracional, que no sé si alguna vez serd atendida como es debido, pero
que seguramente afectara de manera sustancial nuestro desarrollo durante el siglo XXI.
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«Este ensayo,
desarrollado a lo
largo de dos articulos,
puede ser considerado
audaz y hasta poco
fundamentado por las
autoridades culturales
del pais».

(31) SCHELLER Max, £/ puesto el hombre
en &/ cosmos, Editorial Losada,
Buenos Aires, 1943, 138 pags.
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Los dilemas de laindependencia Walker R.N. Por los mares antarticos
de Vicente Massot Cazador de Submarinos de José Otto Maveroff
Para entender el rumbo independentis- de Terence Robertson El autor, quien tuviera participacion
ta se hace necesario poner en entre- Una de las grandes historias de la Se- directa como Alférez de Navio de la
dicho una serie de nociones repetidas gunda Guerra Mundial. Un magnifico Armada Argentina, nos relata en estas
hasta el hartazgo y convertidas en ver- e inspirador relato sobre coraje sin pdginas inéditas, en forma magistral el
daderas candnicas. Por de pronto, esa limites y devocion al cumplimiento viaje que realizé como voluntario, en
segun la cual las revoluciones estalladas ~ del deber. el segundo viaje de la Corbeta Uruguay
en Hispanoamérica en 1810 llevaban en Alo largo de la amarga lucha que en el afio 1904. Dicho viaje de 6184
su vientre la formacién de los futuros significo la Batalla del Atlantico, las millas recorridas, realizado en 71 dias de
~* Estados nacionales. tacticas ofensivas de los “pequefios navegacion, marcé una etapa impor-
Este ensayo deja planteados-a modo  buques” de la Royal Navy fueron ins- tante para el mejor conocimiento de
de andamios- algunos de los problemas, piradas por los brillantes éxitos de un los mares y tierras australes cumplida
disyuntivas e incertidumbres que hicieron  hombre, que segtn el almirantazgo, silenciosamente por nuestros marinos,
presa de los hombres y de las elites diri- “hizo mas que ningln otro oficial para quedando algo olvidada tal vez, confun-
gentes de esa época en el marco de un liberar el Atléntico de la amenaza de dida posiblemente con un viaje anterior
proceso en cuyo origen el reclamo inde- los submarinos alemanes”. Esta es la que cumpliera en 1903 la misma nave y
pendentista y el de la forja de una nueva historia de ese hombre: que tuvo resonancia mundial, al rescatar
nacién resultaron difusos. Se trata de El capitén de navio Frederic John a los expedicionarios polares suecos
una interpretacion acerca de una ruptura  Walker, RN, CB, DSO. dirigidos por el doctor Otto Nordensjold
histérica tan rica en consecuencias como luego del naufragio de su embarcacién
compleja en su desenvolvimiento. el Antartic.
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Escriba en el Boletin

Boletin &

del Centro Naval

Las colaboraciones para el Boletin del Centro Naval podran ser
presentadas por los socios del Centro Naval, por miembros de las
Fuerzas Armadas y de Seguridad, y por personas idoneas en las dis-
ciplinas que surgen implicitas de las finalidades del Boletin.

Todos aquellos que quisieran escribir para la revista y por una razén
u otra aun no lo han hecho, estan invitados a conversar con el Di-
rector del Boletin sobre el tema.

Para mas informacién sobre cémo presentar los trabajos en nuestra
Redaccion, consultar en nuestra pagina web
www.centronaval.org.ar/boletin/bcn-escriba.html

. lorge A
Bliarez Saponaro

La obra analiza el impacto que tiene la
Convencion del Mar, en los Intereses Nacionales
y el Sistema de Defensa, poniendo de relieve la
importancia del mar para el desarrollo y la
seguridad del pais. Ademas incorpora una serie
de propuestas, muchas de ellas, inéditas.

Un libro que no puede faltar en su Biblioteca,
especialmente para aquellos interesados en
profundizar sus conocimientos en Intereses
Maritimos, asi como promover un debate

constructivo sobre la importancia del Mar
para el porvenir y seguridad de la Argentina.

Adquiéralo en el Instituto de Publicaciones Navales
Galeria Larreta Local 28, Florida 971 o San Martin 954
Teléfono/Fax: (011) 4311-0042/43

Horario: Lunes a viernes de 1000 a 1800
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Cena por el aniversario
de la Independencia Nacional

A

El Centro Naval realiz6 una recepcién la noche del 8 de
julio, en homenaje al bicentésino primer aniversario de
la Declaracion de la Independencia Nacional.

Se cumplia con esta reunién una vieja tradicion del
Club festejada desde su misma fundacion, pero que

adquirié especial brillo luego de la inauguracion del
Edificio de Florida y Cérdoba y que practicamente se ha
realizado sin interrupcion hasta la fecha.

Asistieron al festejo antiguos presidentes de la Institu-
cién, una Delegacién de la Armada Argentina presidida
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por el Subjefe de Estado Mayor, Presidentes o repre-
sentantes de clubes amigos, socios honorarios y una
nutrida cantidad de socios que colmaron los engalana-
dos salones.

La recepcion se llevo a cabo en el Salon Almirante
Brown y la cena se sirvi6 en el Salén Sarmiento. La
velada fue amenizada por un conjunto folcklérico Los
Baqueanos que, con musica argentina, entusiasmo a la
concurrencia, la que en oportunidades acompai6 con
voces y palmas las canciones interpretadas.

A medianoche, ya 9 de Julio; el Presidente, Almirante
Martin, brindé por la Patria, por la Armada y por el
Centro Naval. Tuvo en su sus palabras el reconoci-
miento a aquellos argentinos que sufren carcel por
haber cumplido 6rdenes en la Guerra contra el Terro-
rismo subversivo.

Como es habitual los socios intercambiaron saludos,
brindando entre si. B
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Nuestras vidas son los rios
que van a dar en la mar...

Copla de Manrique

os rios son como venas que recorren los continentes. O son como rutas. Eso ya
se ha dicho, aunque, en nuestro terrufio, el concepto no se llega a dimensionar.
A la vision del Almirante Segundo Storni sobre la importancia del amplio litoral
maritimo en el progreso de la Argentina, influenciada por las ideas de Alfred Ma-
han y de Friedrich Ratzel, debemos sumarle la complementariedad que ofrecen los rios".

Los cursos de agua son valiosas sendas transitables que unen las fuentes con el mar y
comunican el territorio que surcan de un modo usualmente mucho mas econémico y
directo que cualquier otra obra de arte o de ingenieria que el hombre haya desarrollado
luego. Los viejos caminos de sirga?, orilleros de nuestros rios, contemplados incluso en
la Constituciéon como derecho de uso general, son una importante muestra de la condi-
cion social de las vias de agua y de su valor estratégico para las poblaciones riberefas.

Naturalmente, por razones de supervivencia y de necesidad, los grandes asentamientos
humanos se hacen a orillas del mar, de lagos o de rios, puesto que estos son provee-
dores de agua para consumo, riego, pastoreo, pesca y generacion de energia. También
porque proveen limites defensivos y son una puerta amplia de enlace y de transporte.

El desarrollo de los medios de navegacion ha expandido increiblemente la utilizacion del
agua como via de comunicacion y de traslado de mercancias. En muchos casos, la capacidad
de carga de los artefactos maritimos y fluviales se ve limitada por accidentes hidrograficos
que acotan las posibilidades econdémicas de una ciudad o de una region. Desde antarfio, se
ha tratado de salvar esos escollos con canales artificiales y con obras de ingenieria diversas.

La canalizacién de cursos de agua es una vieja artimana de la ingenieria, inicialmente
empleada para llevar agua para beber y regar. Hay grandes vestigios de acueductos
romanos, egipcios, incas, chinos. Aun antes del grito de Arquimedes, también se desa-
rrollaron medios de transporte acuaticos. Uniendo ambos conceptos, algunas culturas
empezaron a aprovechar su ingenio. Hay antecedentes egipcios y griegos de canaliza-
cion (o alternativas equivalentes) para navegabilidad.

No intentamos hacer una revision arqueoldgica ni dar una perspectiva histdrica; muy
por el contrario, nos gustaria hablar de grandes obras modernas que han abierto vastos
territorios a las comunicaciones utilizando vias de agua preexistentes. Esas construc-
ciones, conceptualmente simples, presentan dificultades técnicas que ya no constitu-
yen barreras para el tablero de los ingenieros.

El uso del hormigén, los medios de bombeo, de achique y de filtrado, la construccion de
ascensores, esclusas y compuertas (moviles y flotantes), y el manejo de sedimentos ya
han adquirido un nivel tal de expansion que permiten, a las sociedades intelectualmen-
te desarrolladas, abaratar costos de transporte, acortar distancias, ahorrar el uso de
combustibles fésiles, disminuir la contaminacién, minimizar tiempos de movimientos
de carga y otros factores con el uso de canales.
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Alberto E. Gianola
Otamendi es Capitdn de
Fragata (R) de la Armada
Argentina, Capitan de
Ultramary Capitan
Fluvial. Asimismo, es
Licenciado en Sistemas
Navales, Perito Naval,
Asesor Marpoly de
Seguridad Maritima.

(1) Segundo Storni (1876-1954), almirante
argentino, ministro de RR. EE., pensador
¥ estratega. Desarrrolld en conferencias,
articulos y publicaciones el germen
de la estrateia marftima argentina
y una fuerte vision del poder militar
maritimo integrado al desarrollo de la
industria maritima, el comercio y la
infraestructura naval.

Alfred Mahan, marino e historiador de
los EE. UU., fue el autor de una de las
obras que despertd mayor interés y
expectativa en el mundo occidental,
Influencia del Poder Naval en la Histo-
ria (1660 -1783). Friedrich Ratzel fue
un gedgrafo aleman que analizd las
relaciones existentes entre el espacio
geogréfico y la sociedad. Importante
en el seno de las teorfas relacionadas
con la antropologia evolucionista, los
intercambios sociales y econdmicos
en el progreso de las sociedades.

=

La sirga es una antigua practica de
remolque de botes o de barcazas
desde tierra, con personas o con
animales. También se ha referido al
empuje de elementos flotantes con
varas apoyadas en el fondo o en las
orillas. Se usa todavia con arrastre
de locomotoras para atravesar las
esclusas del Canal de Panamé. Ello
dio precedente al «camino de sirga»,
de uso pablico, consagrado en la
Constitucian Nacional y, por ello, una
franja de espacio riberefio se reserva
como propiedad fiscal.
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El transporte fluvial

y maritimo reduce
sensiblemente los
costos del fletey,
consecuentemente, del
producto final.

(8) Véase el Boletin del Centro Naval
N.° 846/2016, <Pequedas islas,
grandes disputas, articulo sobre
el valor de las islas.

Desde la apreciacion geopolitica, podria darse una dimension muy rapida observando
las luchas clasicas por los puntos de control de los canales y de los pasos naturales.
Ejemplos de ello, a vuelo de pajaro, son las culturas de la Mesopotamia asiatica y el es-
tablecimiento de Babilonia, la guerra de Troya, luego Constantinopla (Estambul) y mas
tarde Galipoli, por los Dardanelos y el Bdsforo, la batalla de Salamina, complementaria
de las Termopilas, la batalla naval de Jutlandia (I GM) por el control de Skagerrak, las
guerras anglo-holandesas y anglo-francesas por el Canal de la Mancha (para no pocos
el «English Channel»), la guerra de Suez y la batalla de Malvinas (I GM.). También lo
son, en el mismo sentido, los esfuerzos de las naciones imperiales en sus posesiones
ultramarinas e insulares, actuales y pasadas, como en Rodas, Creta, Malta y Chipre, los
enclaves a ambos lados del estrecho de Gibraltar, el Cabo de Buena Esperanza, Soco-
tra en la boca del Mar Rojo, Indonesia, Ceilan, Filipinas y Malvinas?. De ahi también el
empeno britanico en estas ultimas hasta nuestros dias, guerra incluida contra nuestra
Nacion. Ya se ha hablado y escrito mucho de todo ello. Tierra del Fuego, en nuestro
caso, justifico la expedicion naval argentina al mando del Comodoro de Marina Laserre,
quien fundé Ushuaia.

En beneficio de la sintesis, voy a eludir los muy difundidos (pero no por ello aun en-
tendidos) graficos y escalas de economia del transporte fluvial en relacion con el fe-
rroviario, el automotor y el aéreo. Cualquier comparacién es altamente ventajosa al
naviero (fluvio-maritimo), excepto en lo relativo a la presion sindical apareada al uso
de camiones y de colectivos. Algin dia sera entendido en un pais con inmensos canales
naturales, caudalosos rios y un litoral de mas de 5000 km lineales.

A continuacion, queremos mostrar algunos canales artificiales cuya magnitud desde
la ingenieria o su valor estratégico los han convertido en simbdlicos. En su mayoria,
son vias naturales solo «retocadas» por la mano de hombres inteligentes y visiona-
rios, o bien accidentes orograficos salvados ingeniosa y obcecadamente para dar
paso a la navegacion.

Muchos casos quedaran para otros analisis, como las redes del Mississippi y el Illinois
en los EE. UU. con sus casi 200 compuertas y mas de 230 camaras de esclusado.

1 e« Elcanal de Corinto

En Grecia, la cuna de la historia oc-
cidental, se erige uno de los mas
antiguos emprendimientos de la na-
vegacion. Este canal que une el mar
Egeo con el golfo de Corinto tiene 6,3
km de longitud tallados en la roca del
istmo homénimo, pero ahorra la cir-
cunnavegacion alrededor de la pe-
ninsula del Peloponeso. Ahorra, asi,
casi 400 km a las aproximadamente
11 000 embarcaciones que lo cruzan
cada ano, en general, dedicadas al tu-
rismo, ya que solo tiene 21 m de an-
cho y 8 m de profundidad.

Ya en el siglo VII a.C., se concibio la
idea de un canal, pero las dificulta-



des técnicas eran insalvables. En su lugar, se construy6é una rampa de piedra que se
conoce como Diolkos, cuyas ruinas yacen junto al canal. Julio César retomoé la posta,
pero fue el emperador Nerdn, en el afno 67 d.C., quien dedic6 6000 esclavos a encarar
las obras. A su muerte, un afio después, no habian llegado a concluirlo, y su sucesor
cancel6 los esfuerzos.

Finalmente, fue construido por el ingeniero huingaro Istvan Tirr entre 1881y 1893, den-
tro de los proyectos del célebre ingeniero francés Ferdinand de Lesseps.

2 o El Canal de Suez
y su nueva ampliacion;
del Mediterraneo
al Mar Rojo y, de alli,
al Indico y Oriente.

El Canal de Suez, situado en Egipto, une el
mar Mediterraneo con el mar Rojo y estable-
ce el limite entre los continentes de Africa y
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Ademas de la
reduccion de costos,
el uso fluvial
descarga el trafico
vial en rutas

y autopistas.

de Asia. Tiene una longitud de 163 km entre
Puerto Said (en la ribera mediterranea) y Suez
(en la costa del mar Rojo) y evita la circunna-
vegacion del continente africano.

Los faraones tuvieron las primeras ideas
respecto de esta gran obra de ingenieria y,
de hecho, construyeron otras precursoras,
como el canal de los Faraones, para unir el
rio Nilo con el mar Rojo. Las excavaciones se
iniciaron a principios de 1859 promovidas por Lesseps, en combinacién con el gobierno
egipcio. Se concluyeron en 1869. Se estima que, en su labor, murieron entre 20000 y
125000 trabajadores, la mayoria de ellos forzados. El trabajo fue facilitado enormemen-
te luego de la introduccion de las dragas de cangilones, en especial desarrolladas para
esta tarea, lo que constituy6 una innovacion en el disefio y la construccion de grandes
obras. Se excavaron 75 millones de metros cubicos.

En 1875, Gran Bretafia compro las acciones egipcias con un crédito de la banca Rots-
child y se asegur¢ el dominio del canal. El Tratado de Constantinopla de 1888, ratificado
por el Imperio Otomano, lo declar6 zona neutral bajo proteccion britanica, lo cual per-
mitio la libre navegacion internacional tanto en tiempos de paz como de guerra.

En 1956, Egipto decidi6é nacionalizar el canal para financiar la construccién de la presa
de Asuan. Los principales accionistas, Francia e Inglaterra, resistieron la medida e in-
vadieron militarmente la zona junto a tropas de Israel. Egipto produjo su bloqueo total
hundiendo mas de cuarenta barcos en sus aguas. Por intervencion de la ONU, el canal
fue reabierto en 1957 tras la retirada de los ejércitos invasores. Fue cerrado nuevamente
en 1967 por la Guerra de los Seis Dias entre Egipto e Israel, otra vez con el hundimiento
de buques, y permanecié cerrado hasta mediados de 1975.

Es el canal artificial mas amplio del mundo y se limita solo a barcos mayores de 20 me-
tros de calado, 240 000 toneladas de desplazamiento o una altura maxima de 68 metros
por encima del nivel del agua. Los buques disefiados para cumplir estas tolerancias
maximas se conocen como «Suezmax».

Puente de Mubarak
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Un menor empleo

de camiones implica
menor consumo

de combustibles,
contaminacion, riesgos
y accidentes viales.

3 o Centroaméricay la conexiéon entre el Atlanticoy el
Pacifico, a la latitud ideal para los EEUU y Europa.

a. El Canal de Panama

Una obra hecha con conflictos y sangre, que incluyeron la escisiéon de una parte de
Colombia para formar la Republica de Panama4, la que inmediatamente concedio la
explotacion del canal en construccién a los EE. UU.

Muchos miles de obreros murieron en su desarrollo, basicamente por malaria y
colera, debido a las terribles condiciones climaticas y de higiene.

El disefio original fue desarrollado también por Lesseps en 1881, a un solo nivel, y
unia ambos océanos en la parte mas angosta del istmo de Panama. Este proyecto
prevalecié sobre las alternativas a través de Nicaragua y de Tehuantepec (Méxi-
co). Sin embargo, las dificultades con el corte Culebra hicieron introducir esclu-
sas, segun propuesta de Eiffel. Lesseps, el mismo constructor del Canal de Suez y
de Corinto, no pudo concluir su plan, debido a la furiosa oposicion estadouniden-
se y de competidores franceses, ademas de varios escandalos financieros con los
fondos y las acciones de la empresa. En 1999, la obra fue transferida al gobierno
de Panama. Desde 2006, se trabajaron grandes ampliaciones para modernizar el
paso interoceanico que se terminaron a fines de 2016. En las obras, se incluy6 un
centro de adiestramiento con un canal a escala, entre dos lagos, para simulacion
de maniobras y para capacitacién de practicos y de operadores.

Inaugurado en 1914, fue iluminado en 1963, lo que permitio la circulacion las 24
horas. Las dimensiones de sus tres juegos de esclusas (Miraflores, Gatun y Pedro
Miguel) definen la clase mercante conocida como Panamax: eslora 294,1 metros;
manga 32,3 metros; calado en agua tropical 12 metros; calado aéreo o altura 57,91
metros medido desde la linea de flotacion hasta el punto mas alto del buque. El
desplazamiento tipico de un barco Panamax ronda las 65000 toneladas.

En las esclusas, los barcos son arrastrados por locomotoras (llamadas coloquial-
mente «mulas»), lo que se conocia como tirados «a la sirga». En el nuevo trazado, se
prevé el uso de remolcadores, aunque eso esta discutido por la dificultad de maniobra
que implica. Las nuevas esclusas originan la nueva clase NeoPanamax (366 metros de
eslora; 15,5 metros de calado).
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La profundidad en las esclusas es de 25,9 metros, pero depende de sus salidas al mar, y la
determinante se encuentra en la parte sur de las compuertas de Pedro Miguel con 12,55
metros. El tamafio maximo de utilizacion en las esclusas es de 304,8 metros de longitud.
La altura del Puente de las Américas en Balboa determina el calado aéreo de los barcos.

b. El Canal de Nicaragua

Desde los primeros planes de conectar ambos océanos, a fines del siglo XIX, se plante6
un debate entre la seleccion de Panama y Nicaragua. Aunque inicialmente gano la puja
la empresa de Lesseps en Panama, los EE. UU. nunca desistieron de la alternativa nica-
ragiense. Al fracasar el emprendimiento francés, los norteamericanos se hicieron del
proyecto panameno, lo que releg6 este otro canal.

Nicaragua nunca cejo en sus empenos de ofrecer una ruta opcional e, incluso en la década
de 1990, analiz6 un proyecto de canal seco, ferrovial. A partir de 2010, ha ido cerrando las
negociaciones para dar una concesion a una empresa china, con base en Hong Kong, para
la construccion y posterior explotacion, durante 50 afos, de un canal maritimo.

Se ha estimado un tiempo de construccién muy optimista de 5 aflos (que aun no ha dado
inicio) y un costo de U$ 50 mil millones, que no incluyen cargos de expropiacion de tie-
rra, reparaciones ambientales, reubicacion de poblaciones ni otros gastos subsidiarios
y complementarios. Tampoco se ha dado mucha luz al impacto medioambiental, por la
muy probable contaminacién con agua salada del lago Nicaragua, ni a los reparos que
implica la zona de alto riesgo sismico, con volcanes activos.

La ruta finalmente elegida entre las varias posibles cruza el lago Nicaragua desde el
rio Brito sobre el Pacifico y desemboca en el Atlantico por el rio Punta Gorda, lo que
involucra 278 km (o sea, 173 millas marinas), 105 de los cuales son aguas del lago. Para
realizarla, se deberan construir dos grupos de esclusas, un pantano intermedio y un
lago artificial, ademas del dragado inicial
y permanente de ambos rios. Se prevé
un ancho util superior a los 230 metros y
una profundidad mayor a 27 metros.

Indudablemente, la iniciativa concedi-
da a los chinos, que ya incursionan en
otras grandes obras de infraestructura
portuaria, logistica y vial en Africa y en
Asia, ademas de su creciente presencia s A7
en otras vias maritimas (como el Mar Ne-
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Los beneficios del
transporte naviero
son tan evidentes

y concretos que

solo lobbies muy
poderosos de intereses
mezquinosy de
visiones muy acotadas,
conjugados, pueden
no fomentarlos.

PERFIL LONGITUDINA

gro y la ruta de la seda), y cuyas empre- Alternativardos/Niveles

sas navieras van tomando posiciones en Ruta #3
el liderazgo competitivo mundial, pone a
China en una posicion estratégica privi-
legiada en el trafico maritimo global, lo
que desafia la hegemonia de los canales
de Suez y de Panama.

4 o Elrio Volga

La monumental obra de canalizaciéon y de dragado del Volga cruza las fértiles este-
pas de Rusia, desde el Mar Negro hasta Moscd, y le permite enlazarse con el Caspio
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y el Baltico. De San Petersburgo a Volgogrado y
de alli a Astrakhan y Taganrog, toda la via reco-
rre 3386 km y es completamente navegable en la
temporada estival, de marzo a noviembre.

a. El Volga-Don
Este canal, al sur de Rusia, une los grandes rios de
llanura Volga y Don. El primero desemboca en el Mar
Caspio, cerca de la ciudad de Astrakhan, y se dirige
hasta el norte de Moscu y el Baltico, mientras el se-
gundo vierte al Mar de Azov y de alli al Mar Negro,
mientras sus nacientes alcanzan el centro del pafs, al
sur de la capital.

Esa region no solo es agropecuaria, sino la
mayor productora de gas y de petroleo del centro

europeo. Distintos bosquejos de canales empeza-

La famosa ron a construirse por los turcos otomanos en 1569,
compuerta 14 .
del Volga-Don y luego fueron ampliados por Pedro el Grande a
partir de 1696 y en sucesivas obras y ampliaciones
hasta 1952.

Con 13 compuertas, discurre a lo largo de 101 km
(45 de ellos entre rios y reservorios) y permite el paso
de naves de hasta 140 m de eslora; 16,6 de manga
y 3,5 de calado maximo. Es transitado por mas de
450000 embarcaciones al afio que transportan mas
de 12 millones de toneladas de carga. Nuevos traza-
dos paralelos pretenden duplicar esa capacidad y el
tamafio de las naves. Ademas de navegabilidad, el
canal da agua de riego a la region.
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b. El Moscu-Volga
Este canal fue construido entre 1932 y 1937, época de
l R Stalin, por prisioneros politicos de Gulags, y se llevd
X ’( la vida de mas de 22000 trabajadores forzados. Re-
’ corre 128 km (79,6 Mn), tiene 8 compuertas y vincula
los rios Moscova (Moskva) y alto Volga.
\ Complementando la obra anteriormente de-
sarrollada en el bajo Volga y Don, se unen los mares
\ \ Blanco y Béltico, a la altura de San Petersburgo, con
\ = el Caspio, el de Azov y el Negro. Por ello, a Moscu se
i | la llama «el puerto de los 5 mares». Ademas, provee
de agua dulce a la ciudad.

5 o El Canal de Kiel

El Canal de Kiel (abreviadamente, NOK), conocido
hasta 1948 como el Kaiser-Wilhelm-Kanal, comunica
el mar Béltico, en Kiel-Holtenau, con el mar del Norte, en Brunsbiittel, al norte de Ham-
burgo, en Alemania. Ademas, est4 conectado, en Oldenbiittel, con el navegable rio Eider
por el corto canal de Gieselau. Es un excavado de poco mas de 98 km de longitud, con
un ancho de 45 m y una profundidad media de 11 m.




Ahorra unas 250 millas nduticas (460 km) al bordeo de la peninsula de Jutlandia. Econo-
mia y tiempo; también evita las peligrosas tormentas habituales en la zona. Tal vez sea la
via maritima artificial mas utilizada en el mundo. Por ejemplo, solo en 2007 fue cruzado
por mas de 43 000 barcos, sin contar las pequenas embarcaciones.

Si bien las primeras conexiones datan del gobierno de Dinamarca-Noruega, completa-
das en 1784, sobre el rio Eider, tenia 43 kilémetros, con 29 m de ancho y una profundi-
dad de 3 m, lo que lo limitaba a veleros de menos de 300 toneladas de desplazamiento.
Luego, en 1864, la necesidad estratégica de la Marina Imperial alemana, que debia poder
conectar sus bases en ambos mares evitando el rodeo de Dinamarca y los intereses co-
merciales, presioné por el desarrollo de un nuevo canal. En 1887, se iniciaron las obras
que concluyeron en 1895 e involucraron a mas de 9000 trabajadores. Como curiosidad,
el financiamiento se obtuvo con un impuesto al vino espumoso (Schaumweinsteuer)
aplicado por el kdiser Guillermo. Finalmente, entre 1907 y 1914, la anchura se aumenté
para permitir el paso de los acorazados tipo Dreadnought®, con la instalacién de dos
grandes esclusas en Brunsbiittel y en Holtenau.

Por el Tratado de Versalles de 1919, tras la derrota alemana en la Primera Guerra Mun-
dial, el canal se declar6 abierto a los buques de comercio y de guerra de todas las na-
ciones, y se internacionaliz6 bajo la administracion de Alemania. Si bien ese estatus se
anul6 en la II GM, fue reabierto cuando esta termino.
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(4)  Los acorazados tipo «Dreadnought>
constituyeron una clase de buques
de guerra de primera linea cuya
magnitud de combate (artileria,
coraza y velocidad) se consideraron
determinantes del poderio naval militar
entre la Primera Guerra Mundial y
principios de la Segunda. Fueron
desplazados por los acorazados
modernos y, luego, por los portaaviones.
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Los costos de
canalizaciony

de balizamiento

se amortizan
rapidamente por

el desarrollo que
generan. Esto,

tanto en términos
comerciales como de
las industriasy los
gremios que moviliza.

6 o ElCanal-Puente de Magdeburg sobre el rio Elba

Tecnologia suprema y desafios arquitectonicos en el disefio aleman; un puente de agua
navegable.

El Elba es el mayor rio del centro europeo. Nace en los altos del norte de la Republica
Checa, cruza Alemania y desemboca en el Mar del Norte, luego de pasar junto a ciuda-
des de la magnitud de Dresden y de brindarle un puerto a Hamburgo; su cuenca abarca,
también, gran parte de Polonia y el extremo septentrional de Austria. El Elba es nave-
gable desde 1842 hasta Praga y, con este puente de agua, permite alcanzar Berlin. Por el
canal Elba-Libeck se llega al Baltico.

Este es el mas largo viaducto artificial de Europa, con un total de 918 metros que
conectan la parte este del canal «Mittellandkanal» con la parte oeste del canal
«Elbe-Havel-Kanal» sobre el Elba. Se construyé como parte del plan para unificar
Alemania, luego del derrumbe de la Republica Democratica. Su construccién llevéd
cinco anos. Consiste en un puente principal de 228 metros de largo, construido
en tres secciones de 57,1 m; 106,2 m y 57,1 m, respectivamente, y en un canal de
aproximacién de 690 metros dividido en 16 partes. Tiene 34 m de ancho y hasta
4,25 m de profundidad.

La obra tiene trafico durante todo el ano tanto de naves de turismo como de barcazas
autopropulsadas y convoyes de empuje.

En este novedoso sistema, el agua, debido a la accion de la gravedad, eleva la embarca-
cion hasta el nivel deseado y, luego, por impulsiéon mecanica, el agua vuelve a los diver-
sos tanques laterales ubicados a distintas alturas.
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7 o El Danubio

Es la via de agua mas grande de Europa con 2857 km, de los cuales 2488 son navegables,
en pleno hinterland continental.

Con los canales artificiales que lo com-
binan con otros rios (Rihn y Maine), en
la actualidad une el Mar del Norte, a la
altura del puerto de Rotterdam, con el
Mar Negro, donde desemboca, por un
largo trayecto hecho por los rumanos,
durante casi 50 anos, para evitar su in-
trincado delta. Atraviesa diez paises:
Alemania, Austria, Eslovaquia, Hungria,
Bulgaria, Croacia, Serbia, Rumania, Ucra-
nia y Moldavia (con menos de 500 m de
costa). Cruza grandes ciudades antiguas y
famosas que lo han hecho célebre en ro-
manticos valses y pinturas, como Viena,
Budapest, Linz, Belgrado, Vukovar, Nir-
emberg, Passau y Bratislava.

Ademas del transporte de carga, ha
sido una invalorable arteria estratégica
y de vinculacién cultural. En la actuali-
dad, es también una enorme fuente de
recursos turisticos.

El canal Rhin-Maine(Meno)-Danubio que
permite tejer esta red mide 171 km y tie-
ne 16 esclusas de operacién remota que
le permiten elevarse 406 m sobre el nivel
del mar (la mayor altura operativa de na-
vegacién en el mundo). Fue terminado en
1992, aunque se planean nuevas extensio-
nes al interior de Alemania.

La navegabilidad estd permitida para barcos
de hasta 190 m x 11,45 m x 2,70 m. En 2010,
el volumen de carga excedio las 6000000 t
con mas de 5300 registros de naves.

8 o ElLRIin

Compartido por las Alemania y Holanda, el Rin con sus afluentes y multiples derivacio-
nes se ha extendido en canales que permiten una navegacion directa desde Rotterdam
de 668 km, o sea, 360 millas nauticas. A través de 12 compuertas, puede alcanzarse Ba-
silea, en Suiza, con embarcaciones de 3,2 m de calado y 110 m de largo; 11,4 m de ancho
y 6,7 m de despeje.

También se une por el Canal Dortmund al rio Ems vy, hacia el este, al centro de Alema-
nia, donde llega por el Mittelland Kanal (Midland Canal).
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9 o Los canales de los Paises Bajos y el noroeste de Europa

No se puede concebir
una republica
federal sin puertos
distribuidos

y canales que
diversifiquen la
actividad y amplien
el comercio.

Alli donde los hombres dominan el mar, se ha tejido una compleja trama de canales.
Ademas de los mencionados anteriormente, Alemania ha construido el Elba-Lubeck,
y Bélgica, el Bandeuin, mientras que Holanda es cruzada por una gran cantidad de ar-
terias: el Twente, Amsterdam-Rhine, North Holland, North Sea, Zuid Willemsvaart, Ju-
hand, Princes Margriet, Van Harixma, Wilhelmina, Scheldt-Rhine, Elms y Winschofer.

Solo por citar los que figuran en el Lloyd's Maritime Atlas, describimos someramente tres:

a. Albert

Este canal se encuentra enteramente en Bélgica. Tiene 6 compuertas y cubre 111 km.
Permite la navegacion de barcazas y de pequefias naves, de hasta 2,5 m de calado, 134 m
de eslora y 12 m de manga, con hasta 6,7 m de altura.

b. Ghent-Terneneuzen
Este complejo ubicado entre Bélgica y Holanda tiene 1 esclusa y recorre 32 km. Permite

la navegacién de grandes buques y de barcazas, de hasta 12,25 m de calado, 265 m de
eslora y 34 m de manga, sin limite de altura.
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¢. Canal Maritimo de Bruselas

Este canal también esta en Bélgica. Tiene 3 compuertas que alcanzan los 24 km. Permite
la navegacion de embarcaciones, de hasta 5,8 m de calado, 106 m de eslora y 14,75 m de
manga, con hasta 30 m de altura.

FLANDERSTODAY.EU

PXHERE.COM

1 O. El Sena-Oise-Marne

En el corazon de Francia, este complejo que une tres rios tiene 19 esclusas y cubre mas
de 542 km. Permite la navegacion de buques y de barcazas de hasta 3,5 m de calado, 120
m de eslora y 15,5 m de manga, con una altura maxima de 8,75 m.

1 1 o Elrio Dnieper-Bug

El Dniper es el cuarto rio de Europa; nace en las estepas centrales de Rusia, cruza
Bielorrusia y desemboca en Ucrania, sobre el Mar Negro. Es navegable a lo largo
de méas de 2000 km por barcos de hasta 270 m de eslora y 18 m de manga, y es
esencial para la economia de Bielorrusia y de Ucrania. Es muy famoso por sus

Tener un Gnico canal
profundo, como el
Emilio Mitre, es una
debilidad estratégica
significativa,
sumamente peligrosa
para el pais.
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Parte de los altos
costos argentinos

se debe a la falta de
puertos, canales y vias
navegables amplias,

profundasy eficientes.

grandes represas hidroeléctricas y los multiples reservorios de agua dulce para
potabilizacion y riego.

Por el canal que lo une a uno de sus afluentes, el Bug, en Bielorrusia, se enlaza con otras
vias occidentales europeas y le da salida al Baltico. Su primera traza data de 1775-1784,
en las postrimerias de la mancomunidad polaco-lituana, con sucesivas mejoras y modi-
ficaciones hasta la fecha. Con 20 esclusas, cubre un trayecto de 105 millas entre Brest,
en la frontera con Polonia, y Pinsk. Es navegable para barcos de 110 m de eslora, 12 m de
manga y hasta 2,2 m de calado.

1 2 o Los canales balticos.
Gota, Trollhatte y Saimaa

a. Gota

Este canal conecta dos lagos interiores de Suecia, el Vattern con el Vanern. Tiene 2
compuertas para cubrir 72 km. Permite la navegacién de pequefias embarcaciones de
pasaje y deportivas.

WIKIMEDIA
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b. Trollhatte

Esta obra sueca conecta el Mar del Norte, en el estrecho de Skagerrak, con el lago Va-
nern. Tiene 4 esclusas para 10 km. Permite la navegacion de naves medianas, de hasta
5,3 m de calado, 89 m de eslora y 13,4 m de manga, con hasta 27 m de despeje vertical.

c. Saimaa
Esta via vincula el lago Saimaa con el Golfo de Finlandia, en el Baltico. Tiene 8 locks y se
extiende 42,9 km. Puede navegarse con barcos de hasta 4,3 m de calado, 82 m de eslora
y 124 m de manga, con hasta 25 m de alto.

El complejo del lago Saimaa cubre 740 km hacia el interior de Finlandia y puede
ser navegado entre abril y enero, época en que normalmente se encuentra sin hielo.

1 3 o Elcomplejo brasilefio Parana-Tieté

La vision estratégica de Brasil ha abierto un medio de traslado de su produccion
agraria en la region agropecuaria por excelencia. Ello le permite alcanzar desde las
fuentes del rio Parana casi hasta San Pablo, y se vincula a la red caminera y ferro-
viaria del sudeste. Su visién es incrementar el desarrollo de los puertos brasilefios
del Atlantico, que incluyen el hub® sudamericano en Santos, numero 20 del ranking
mundial, que concentra la actividad maritima del Mercosur. Mueve, fundamental-
mente, soja y otros granos en barcazas.

Su influencia abarca un area de 760 000 km? que incluye los estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Rondonia, Tocantins y Minas Gerais. Posee 12 terminales portua-

BCN 846 193

Cuando se dice que
Argentina vive de
espaldas al mar,

s porque en su
conduccion politica no
hay una vision clara de
los recursos maritimos.
Eso incluye su marina
mercante, su flota
fluvial, su Armada, la
actividad pesqueray de
offshore, y su logistica
navieray portuaria.

(6)  Se llama hub a los puertos
principales que concentran la
actividad marftima regional.
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Los grandes cauces
del litoral argentino
facilitarian una
ampliacion de la red
navegable, tanto en
el sentido norte-sur,
como desde el centro
hasta las costas
marinas.

rias e impulsoé la implantacion de 23 polos industriales, 17 centros turisticos y 12 nodos
de distribucion, lo que generd mas de 4000 puestos de trabajo directos.

Esta canalizacion se extiende mas de 1700 km y abre la navegacion de los rios Piracica-
ba, desde el Tieté en la ciudad de Santa Maria da Serra; del Tieté desde Anhumas hasta
el Parang; del Grande entre el Parana y Agua Vermelha; del Paranaiba desde el puerto
de Sao Simdo hasta el rio Sao José dos Dourados, y por el canal Pereira Barreto al Tieté;
del rio Ivai entre el Parana y D. Camargo y, finalmente, del Parana desde el Tieté hasta
la represa de Itaipt.

A'lo largo del Tieté, se ubicaron seis esclusas que salvan los desniveles producidos
por los diques de Barra Bonita, Bariri, Ibitinga, Promissdo, Nova Avanhandava y
Trés Irméos; y otras dos sobre el Parand para sobrepasar las represas de Jupia y de
Porto Primavera.

1 4 « La hidrovia Parana-Paraguay-Amazonas.

En el tronco del Mercosur, se abre la cuenca del Parang, desde el Amazonas, que alcanza
Peru, Bolivia y Brasil, hasta su desembocadura en el Rio de la Plata, con los puertos de
Uruguay y de Argentina.

Erréneamente, pude creerse que se trata de un
canal natural, pues acaso no tenga compuertas
o esclusas. Sin embargo, su apertura a la inten-
sa 'y muy extendida navegacion comercial exige
ingentes y continuas obras de dragado para re-
mover las decenas de millones de toneladas de
sedimentos que bajan del altiplano, fundamen-
talmente por el rio Bermejo (de alli su color), una
faradnica tarea de senalizacion y balizamiento, y
una red de control de trafico y seguridad navie-
ra, con practicajes y baquias incluidas. Pense-
mos solamente que su conexién con la salida a
los puertos maritimos y al mar, a través del Rio
de la Plata, se abre por los canales Emilio Mi-
tre (1976) y Martin Garcia, ambos conservados
expeditos con obras de mantenimiento perma-
nentes (dragado y malecones), lo mismo que sucede con los de acceso, el de La Plata, los
de Buenos Aires Norte y Sur, y el de Montevideo.

CORRIENTESNOTICIAS.COM.AR

La hidrovia se extiende todo a lo largo de los rios Paraguay y Parand, desde Puerto
Caceres (Brasil) hasta Nueva Palmira (Uruguay). Atravesando el Pantanal, se puede
llegar hasta el puerto de Iquitos en Pert, donde este pais tiene la Base Naval Manuel
Clavera de su region amazonica. Pasa por el frente boliviano sobre el rio Paraguay,
que incluye Puerto Bush, los puertos paraguayos y los de las provincias argentinas
de Corrientes, Formosa, Entre Rios y Santa Fe, asi como también los del norte de
Buenos Aires.

Es una inmensa arteria fluvial que recoge el hierro del Mutun y la soja de Santa Cruz de
la Sierra (Bolivia), la produccién agropecuaria del Chaco paraguayo, la Mesopotamia y el
litoral argentino, y se proyecta a la region gaucha de Brasil, es decir, la region mas fértil
e industrializada de Sudamérica



1 5 « Canales en la provincia de Buenos Aires

La preocupacioén por los efectos de las inundaciones y las sequias, y el alto costo de flete
que imponia el monopolio ferroviario anglo-francés impulsaron al gobernador de Bue-
nos Aires Marcelino Ugarte, en 1902, a construir dos canales de navegacion por sirga
aprovechando los rios y los arroyos que surcan la provincia e incluyendo, por supuesto,
el rio Salado. Se esperaba inaugurarlos en los festejos del Centenario, en 1910.

Se ordeno¢ al Departamento de Ingenieros la ejecucion del canal norte, que iria desde
las lagunas Mar Chiquita, de Gémez y Carpincho hasta el Parana de las Palmas (km
141), recorriendo 308 kilometros, con 1,80 m de profundidad minima. Aprovecharia
las aguas de los rios Arrecifes, Salto y Baradero. Su influencia cubria los partidos de
Baradero, San Pedro, Bartolomé Mitre, Salto, Chacabuco, Junin y Arenales, con mas
de 1 138000 ha. Los calculos preliminares pronosticaban reducir a la mitad los fletes
del ferrocarril.
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Muelles, depositos y caballerizas de posta

Posteriormente, se pretendia realizar otro canal al sur que,
arrancando en las proximidades del puerto La Plata, llegara
al pueblo de Olavarria, pasando por San Vicente, y siguiera
en direccion a Canuelas, General Alvear y Tapalqué. Nunca
se continuaria sobre este caso.

El plan del canal norte avanzé sobre los intereses y el lobby
de los ferrocarriles, ademas de sucesivos inconvenientes,
hasta su cancelacion en 1909, con mas del 80% de las obras
de infraestructura concluidas.

Para dimensionar su magnitud y su complejidad, se exca-
varian 180 km y 31 esclusas que escalonaban las pendien-
tes para saltar los 74 metros de diferencia de cota. Ademas,
contemplaba 12 puertos con sus muelles, depositos y edi-
ficios para la administracion y el alojamiento de los opera-
dores. Se ubicarian en Mar Chiquita (1), Saforcada (2), Junin
(3), Saavedra (4), Micheli (5), De Elift (6), Sere (7), Salto (8), ’g},‘};uita
Arrecifes (9), Merlo (10), Lavalle (11) y el principal, de ultra- .

mar, en Baradero (12). Laguna de Gémez
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Hubo varios proyectos
de canales interiores;
cuando no se
ejecutaron, no se
debid necesariamente
a inviabilidad técnica
0 a falta de recursos.
Cuando hay una visién
claray determinacion
politica, las ideas

se concretan.

4 e Chacabuco
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(6) Tajamar es un dique 0 un muro
de tierra o de materiales para la
contencion de aguas.

Desde los primeros
gobiernos
republicanos, se vid (a
necesidad de ampliar
el comercio maritimo
hacia el interior. Los
lideres y los caudillos
de Entre Rios, Santa Fé
y Corrientes lucharon
(y hasta querrearon)
por ello.

' 4
e

(7)  Las barcazas son embarcaciones
sin propulsion, es decir, deben ser
remolcadas o empujadas. Las del
io Mississippi tienen aproximada-
mente 60 m de eslora (largo) por
10,50 m de manga (ancho), con
2,7 m de calado, y cargan en el
orden de 1500 toneladas a granel.

Se proyectaron también 15 puentes de madera sobre el canal para dar paso a caminos
rurales y a caballerizas cada 15 km para descanso y alimentacién de los animales, con
sus pozos y molinos. El camino de sirga se limitaria con un alambrado, y se plantarian
filas de dlamos y de eucaliptos para proteger a los animales de los vientos y los rayos
solares, ademas de disminuir la evaporacion del agua del canal.

Visionariamente, se consideraba que las esclusas y los tajamares® se podrian aprove-
char para producir energia eléctrica de aplicacién en la operacién del canal y en el
alumbrado publico e industrial de los pueblos vecinos. Ademas, se tenderia una linea
telefénica aérea sobre postes de palmera.

El emprendimiento incorporaba un astillero para fabricacién y mantenimiento de las
chatas de madera en Baradero. Estas serian de 32 m de eslora y de 4,30 m de manga.
Llevarian un toldo, cocina y caballeriza para dos caballos. Para la navegaciéon nocturna,
se equiparian con una lantia (farol) a kerosén. Por estimaciones, cada chata tendria una
capacidad de 200 t, equivalente a 7 vagones de tren. Se calculaba que trabajarian simul-
taneamente unas 60 chatas.

Pensemos que, hasta nuestros dias, el riacho Baradero corre desde el puerto de San
Pedro, en el kilbmetro 274, en su extremo norte, hasta desembocar nuevamente en
el kilémetro 241 (Vuelta de los Patos), en sentido NW-SE, evitando las curvas del rio
Parana. Su trayecto de mas de 52 kilémetros sigue siendo navegable para embarca-
ciones de pequeio porte y poco calado, como lanchones de carga de troncos (paleras)
y barcazas chicas. La ciudad homdnima, con su puerto casi embancado, se encuentra
en su parte media.

1 6 o Un proyecto de canal central en la
zona pampeana argentina

Hacia 1990 y como parte del plan estratégico de la provincia de Cérdoba, se propuso
construir una via navegable de 1083 kilometros de largo, desde Arroyito hasta desem-
bocar en un puerto de aguas profundas. El proyecto tendria 3 metros de profundidad
y 25 metros de ancho, con hasta seis estaciones para la transferencia de cargas. Este
canal, medular en una region agricola, agilizaria el transporte interno y reduciria los
costos de exportacion de productos rurales. La idea, de enorme magnitud, es replan-
teada periddicamente, con pocas posibilidades de ser emprendida.

Conclusiones

Los ejemplos que hemos presentado podran ser demostrativos de las posibilidades
que ofrecen los cursos de agua como ejes estratégicos militares y para la vincu-
lacién comercial, asociados al transporte fluvial y maritimo, tanto para pasajeros
como para ganado en pie, cargas liquidas o sélidas, a granel y multimodal, con es-
tibas normalizadas (contenedores, pallets, tanques y otros). También a la turistica,
deportiva y recreacional.

La expansion del uso de barcazas asociadas a sistemas de tiro-empujes, mayormente
normalizados en dimensiones y en capacidades a las del tipo Mississippi”, aumenta la
ductilidad de los emprendimientos de transporte a granel, maxime asociados a ferroca-
rriles y a trasbordos en puertos profundos.



Accesoriamente, la canalizaciéon permite un manejo racional y cierto control de emer-
gencia de los caudales de agua, su extension al uso energético o riego, y el filtrado de
contaminantes en cauces.

Sin embargo, spodra esto ser entendido en la Argentina? Se han disuelto las flotas
fluviales y maritimas de bandera, se ha llevado el Comando de Transportes Navales a
una minima expresion, se ha reducido, incluso, la red ferrocarrilera complementaria al
maximo, basada casi exclusivamente en las necesidades del pasaje urbano.

Hemos de suponer que no todo se trata de ceguera o de negacién a lo maritimo y lo
fluvial. Los altos costos iniciales y la necesidad de trabajos de largo aliento disuaden
gestiones focalizadas en lo coyuntural e inmediato y comprometidas con intereses lo-
cales, o estas ceden ante presiones de transportistas de menor escala, pero de mayor
influencia politica, sindical o corporativa.

Mucho se han difundido antiguas propuestas de canalizar el rio Salado® y de abrir el rio
Juramento, complejas obras sobre cursos de llanura con respuesta pluvial estacional,
sin reservorios naturales para almacenar agua de completamiento.

También se han sonado represas sobre el Pilcomayo y el Bermejo para navegar e irri-
gar el norte (impulsadas por el Almirante Gregorio Portillo): un engranaje de costosas
infraestructuras, complicado por razones técnicas dadas por el enorme aporte de sedi-
mentos de la precordillera y la altiplanicie boliviana.

Otros casos, como el dragado de la barra del Rio Negro y la navegabilidad del Colora-
do, no han sido tan demandados por la actividad comercial o portuaria de sus areas
de influencia.

Los rios mayores muchas veces constituyen limites jurisdiccionales, internacionales o
interprovinciales, por eso, la coordinacion sobre el uso de su caudal o el manejo de su
cauce se hace mas complicada y lenta. Tal es el caso, por ejemplo, del Pilcomayo.

¢Podra asimilarse el concepto del ahorro de transporte y la sinergia econémica que
conlleva la apertura de la navegacion y que esto llegue a traducirse, en algin momento,
en obras concretas, puertos de aguas profundas, canales navegables y estaciones de
trasbordo multimodales?

Hemos pasado sobre ejemplos de canales realizados por etapas durante cientos de afos
que se cobraron decenas de miles de vidas y enormes presupuestos.

Los beneficios son enormes y abarcativos, incluso en relacion con los costos y la magni-
tud de infraestructura requerida, pero las limitaciones son basicamente idiosincraticas
o se deben a la puja de intereses empresarios o gremiales muy particulares. M
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Desde la antigiiedad,
las grandes
civilizaciones

han surgidoy se
desarrollaron a la vera
de rios navegablesy
aprovechables. Las
naciones modernas
siguen aprovechando
esa ventaja.

(8) Estudio de canalizacion y de
navegacion inicialmente presentado
por el General Antonino Taboada y el
comandante la Armada de los EE. UU.
Thomas Page en 1856. Otro proyecto
importante fue el del ingeniero Flo-
rentino Ameghino (1884).
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Pesca Maritima.com.ar
Raul Ricardo Fermepin
Primera edicién, 2016,
Instituto de Publicaciones
Navales, Buenos Aires

Durante muchos afios, el Centro
Naval tuvo un Comité de Pesca que
reunia a expertos consocios imbui-
dos de conocimientos de excelencia
sobre la pesca. Sus integrantes rea-
lizaban reuniones en donde analiza-
ban la tematica relacionada con este
asunto de importancia no solamente
para la economia nacional, sino
también para la soberania de la Re-
publica. En multiples oportunidades,
convocaron a exponer a personas
relacionadas con el tema de interés
e intercambiaron ideas o, en otros
casos, actualizaron sus conocimien-
tos sobre antecedentes o sobre no-
vedades de los temas analizados.

El Comité fue el origen del sitio
www.pesca maritima.com.ar, que
estuvo habilitado once afios y que
recibia colaboraciones del grupo
creador y de marinos relaciona-
dos con él. Esta pagina web estaba
dirigida a empresarios, funcionarios
nacionales y provinciales, y terceros,
e informaba acerca de las noveda-
des, el acaecer pesquero, el analisis
de las normativas en vigor y los
problemas que se presentaban en

la pesca tanto en el pais como en el
mundo en general

El autor fue uno de los miembros
mas conspicuos del Comité de Pes-
cay editorialista de la pagina web
citada anteriormente. Ha realizado
un ponderable trabajo seleccio-
nando parte del material que, a

su juicio, no tenia que perderse y
tenia que estar disponible tanto
para expertos como para legos en
la materia. Con verdadera modes-
tia intelectual, los trabajos ajenos
llevan la firma de los autores, no asi
los redactados por el propio Capi-
tan Fermepin.

El estilo literario es de facil acceso.
Es una obra seria, pero, en mas de
una oportunidad, algin fino comen-
tario nos trae una sonrisa al rostro.
Ello contribuye a ilustrar al lector en
forma grata.

El autor es socio activo del Centro Naval.
*Este libro se encuentra en la Biblioteca del
Centro Naval, donado por el autor.

VIVIENDO CON

ALEGRIA

Tewtrmaone v bevrs Ligrilen du

ENRIQUE SHAW

Viviendo con alegria.
Testimonio y breve biografia
de Enrique Shaw.

Sara Shaw de Critto.

Primera edicién, mayo de 2017,
Editorial Claretiana, Ciudad de
Buenos Aires.

En general, acostumbramos a leer

en esta seccion criticas de libros que
destacan su valor intelectual, las
novedades que existen en el campo de
la Defensa y la Estrategia -en particu-
lar su aspecto naval-, las actividades

y las ciencias relacionadas con el mar,
la historia y los aspectos relativos a la
conduccién de hombres.

La obra que hemos leido, con
emocion, nos pone en contacto con
valores espirituales y con virtudes
de una vida ejemplar, la de Enrique
Shaw: empresario, oficial de la Ar-
mada y, sobre todo, marido y padre
digno de imitacion.

La autora, hija de Shaw, abre su
corazén y permite, con pluma ama-
ble, adentrarnos en la vida de quien
estd en proceso de canonizacion.
iUn santo de traje y corbata que
vistié uniforme!

La técnica utilizada es sumamente
eficaz: a través de testimonios va
forjando la armadura de un santo,
apela a personas que lo trataron,
que lo abrazaron, que recibieron su
aliento y sus consejos. Empresarios,
sacerdotes, amigos, camaradas de
arma y, fundamentalmente, sus fa-
miliares que, ademas, rezaron con él,
jugaron, recibieron sus caricias, sus
besos y alguna suave reprimenda, es
decir, su amor.

La gente que trabaj6 con él en la
cristaleria Rigolleau, sus colegas

en las empresas y de la Asociacion
Cristiana de Dirigentes de Empresa
(ACDE), sus conocidos de la Acciéon
Catolica Argentina, sacerdotes que
lo trataron y conocieron, sus fami-
liares mas intimos hablan de Shaw
convencidos de que su vida fue un
verdadero apostolado. Es, para todos
ellos, un Santo.

La mayoria de nuestros lectores ha-
bituales son hombres de la Armada, y
ellos han de vibrar ante la lectura del
testimonio de comparieros y de otros
hombres ligados al quehacer naval
que lo trataron en la Escuela y en el
Servicio Naval.

Era habitual escuchar en las charlas
en nuestro club y en rueda de com-
pafieros, superiores y subalternos,
referirse a él como un Santo. Oidos
jovenes se asombraban ante esta afir-
macién, rara en los labios de hombres
curtidos en el mar, y ante el profun-
do afecto y respeto que tenian por
quien, sin duda, fue una personalidad
singular. Se apreciaba, en esos cama-
radas, el orgullo que sentian porque
fuera uno de los nuestros, forjados en
la misma fragua.

Los nombres de los capitanes Re-
caredo Vazquez, Fermin Lopez, de

los almirantes Jorge Duyoz, Agustin
Ledesma, etc. acompaian al de Mon-
sefior Galetti, vicario de la Arquidioce-
sis de la Plata y capellan de la Escuela
Naval y de la Fragata Libertad en su
quinto viaje de instruccion.

Viviendo con alegria es una obra para
leer y no olvidarla.



A CUESTIC
ESTRATEGICA

La Cuestion Estratégica,
Analisis y Conduccion

Carlos Cal, Alejandro Di Tella,
Eduardo Ganeau, Gustavo
Grunschlager, Mariana Leal, con
la colaboracion de

Ernesto Alcayaga.

Primera edicién, 2017, Escuela
de Guerra Naval, Buenos Aires.

El Capitan de Navio Plaza, en la
presentacion de esta obra, acierta
en describirla como de una larga
evolucién y cita los nombres de
quienes inspiraron el trabajo, que

es producto de obras escritas, de
largas charlas, de discusiones dadas,
en general, entre las paredes de la
Escuela de Guerra y tratadas en las
clases, inclusive con opiniones de los
alumnos, practica mantenida desde
la fundacién de la institucién.

Muchos experimentados marinos y
profesores dieron sus opiniones en
el pasado y en la actualidad, otros lo
siguen haciendo. En nuestro recuer-
do, estan las sabias opiniones del
Contraalmirante Mario Lanzarini, del
Capitan de Navio José Maria Cohen
y del mas moderno Contraalmirante
Roberto Pertusio, quienes no fueron
mencionados particularmente en la
obra, ya que es imposible hacerlo con
todos los que pusieron los cimientos
de esta construccion tan acabada.

Esta caracteristica ha permitido que
al profundo conocimiento profesio-
nal se sumen ideas y experiencias
modernas que plasman un trabajo
de excepcidn.

Es probable que el lector comparta o
disienta las ideas de la obra, pero ra-

ramente sea indiferente ante ella, La
Cuestion Estratégica no dejara de ser
tenida en cuenta en la evolucién de
las actividades académicas futuras.

El analisis y lo expuesto en la obra
evidencian la existencia de una
libertad académica que permite la ex-
posicién de posturas de pensamiento
novedosas con un lenguaje moderno
y accesible, inclusive comprensible
por legos.

Alo valioso de lo citado anterior-
mente debemos agregar un estilo
de escritura directo, sencillo y
agradable, y una magnifica diagra-
macioén y elaboracién de cuadros y
de graficos, que hacen sumamente
grata la lectura.
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La Tesis de Riccheri

Enriqgue Rodolfo Dick

Primera edicién ilustrada, 2017,
1884 Editorial — Circulo Militar
Buenos Aires.

El General de Brigada Enrique
Rodolfo Dick es el autor de esta
obra sobre el General Riccheri en

su época de capitan. No sin cierta
afectuosa ironia, estamos un poco
sorprendidos de que, una vez mas,
no se haya dedicado a temas navales
con los que anteriormente ha delei-
tado a sus lectores. Dentro de sus
obras mas conocidas destacamos
“Tras la estela del Graf Spee’-donde
hace referencia a su padre tripulante
del famoso crucero que yace en las
aguas leonadas del Plata-, “La valija
del Titanic™-en las que recuerda a un
tio suyo fallecido en el fastuoso navio-
y “Velas y vapor’-donde menciona
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a otro de sus tios, marino argenti-
no- editado, este dltimo, por nuestro
Instituto de Publicaciones Navales.

“La Tesis de Riccheri” puede dividirse
en una parte donde se dedica de lleno
a analizar el trabajo realizado por el
joven oficial argentino, estudiante en
la Escuela de Guerra en Bélgica anexa
a la Escuela Militar, donde desarrolla
la hipétesis, obviamente ficticia, de
una invasion de Francia a Bélgica en
el ultimos afios del siglo XIX. El tra-
bajo lo obliga a describir operaciones,
planificar la logistica, estudiar estra-
tegia y en general describir doctrinas
de los ejércitos estudiados.

Esta es la tarea importante del Gene-
ral Dick, que con sus conocimientos
nos ilustra sobre el trabajo y nos
indica influencias intelectuales, aca-
démicas y especificamente profesio-
nales de las que Riccheri abrevd y que
influencias pudieron haber tenido las
ideas de Riccheri en la Gran Guerra.

Lo que podriamos llamar el comple-
mento de la obra, que se transforma
en medular, es la infinidad de refe-

rencias, anécdotas y descripcién de

personajes extranjeros y argentinos
que hacen a la obra cautivante.

Antecesores en las fuerzas armadas
tuvieron como complemento de su
formacion el pasaje transitorio en
Escuelas, Institutos y Academias
del exterior donde cimentaron co-
nocimientos, adquirieron técnicas
diferentes y lo mas importante:
apreciaron en forma directa dife-
rentes maneras de pensar. Riccheri
en el Ejército fue uno de ellos,
también lo fue Domecq Garcia en la
Marina de Guerra.

Las Fuerzas Armadas Argentinas
estan necesitando esa comple-
mentariedad, lograda por nuestros
antecesores hace ya mas de un siglo y
detenida por los abusos y la ignoran-
cia sobre temas castrenses por parte
de quienes son los directos responsa-
bles del cumplimiento constitucional
de la Unidn, Defensa y Seguridad de
la Republica.

Es un verdadero acierto que la Edi-
torial 1884, del Circulo Militar, haya
puesto en nuestras manos esta obra
(adivinamos el esfuerzo del Coronel
Alejandro Urricarriet y de la Sra.
Alejandra Buceta). B
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«El manantial escondido de vuestra alma necesita brotary correr murmurando hacia el mar;

Y el tesoro de vuestros infinitos arcanos seria revelado a vuestros ojos.
Pero no pongdis balanzas para pesar vuestro tesoro desconocido.

Y no registréis los arcanos de vuestro conocimiento con palos ni sondas.
Porque el yo es un mar inconmensurable».

o hay aventura mas emocionante que la del descubrimiento. La arquitectura,
la naturaleza, el clima, los caminos, la cultura, el arte, las personas son parte
fehaciente de los viajes. El mar no solo se une con la tierra en las orillas,
sino también en los viajes. Navegarlo y establecer ese vinculo estrecho con
el continente, que va mas alla de la rompiente, del acantilado o de la playa, es labor de
los marinos. Cada singladura y cada puerto son especiales. Es maravillosa la alianza de
la belleza y la infinidad del mar con la rica y cultural ciudad portuaria. Esta es la parte
artistica de los marinos, que interpretan y acumulan riquezas de esa pintura con la que
conviven en su carrera.

P: ;Qué edad tiene actualmente?
R: 26 anos.

P: Recientemente participo en un viaje en el buque de instruccion brasileiio. ;Fue esta su
primera experiencia en un crucero de instruccion?

R: A principios de 2014, realicé mi viaje de instruccion en la fragata ARA Libertad. En el
segundo semestre de ese mismo afio, me embarqué en el navio-escola Brasil.

P: ;En el buque brasilefio habia personal femenino?

R: Una sola mujer, invitada brasilefia, que era el promedio mas alto del instituto de
formacioén de la marina mercante. La armada del pais vecino no forma, por ahora, guar-
diamarinas femeninos. Estaba en proyecto la incorporacién de la mujer dentro del es-
calafon intendencia.

P: ;Un viaje de instruccion es solamente una experiencia profesional o también una
aventura cultural?

R: Ambas son parte esencial de la instruccion, estan hermanadas de modo estrecho;
creo que el nivel profesional de nuestra carrera esta profundamente relacionado con
nuestro horizonte cultural. Nuestra capacidad de analisis critico, de reflexién, de reso-
lucion de problemas la da, en gran parte, nuestro acervo cultural. Estos son instrumen-
tos sustanciales para la vida cotidiana del oficial de marina. Cuanto mas nivel cultural
tengamos, nuestra perspectiva, nuestra comparacion, nuestro raciocinio van a lograr
transformar el statu quo, y se va a poder salir de esa especie de homeostasis que no
permite el crecimiento.

P: ;Recuerda el itinerario, puntos de recalada, estadias y visitas planificadas por el buque?
R: En esto descansa la cuestion mas relevante. No solo por el variado itinerario, sino
por las maravillas naturales por las que navegamos. Fueron muchas las singladuras y
los dias de puerto. En total, recorrimos casi 23 000 millas nduticas. Atravesamos pai-
ses americanos y europeos, entre ellos, Turquia, que cuenta con la mayor parte de su
territorio en Asia. Zarpamos del Brasil a fines de julio y regresamos al mismo puerto a
mediados de diciembre. Nuestro primer destino al cruzar el Océano Atlantico fue un

Khalil Gibran

El Capitdn de Navio (R)
Rall Bondoni Arana
ingresé en la Escuela
Naval Militar en enero de
1946, y formé parte de
la Promocién 77. Egresé
en 1950 como Guar-
diamarina del Cuerpo
General.

Publicé Glosario Ndutico
(1977)y 77 cartas a mi
amigo navegante (2001).

El Boletin del Centro Na-
val ha publicado trabajos
suyos desde época tem-
prana. Se destaca una
compilacion realizada en
el Boletin del Centro Na-
val 807, sobre el Buenos
Aires Rowing Club.
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“Es muy importante
el intercambio entre
camaradas; nuestro
crecimiento tiene
que ser paulatino

y a la par. Hay que
escuchar las vivencias
de los otros, porque
van a enriquecer las
nuestras; eso es parte
del acervo cultural”.

grupo de islas de bandera espafiola enfrentadas a
Africa, las Islas Canarias. Luego, pusimos rumbo ha-
cia el antiguo continente y llegamos al puerto fran-
cés de Toldn. Desde esta hermosa ciudad, partimos
por tierra en visitas planificadas hacia el principado
de Moénaco y a Niza. Después de un largo trayec-
to, amarramos en el antiguo puerto de El Pireo, a
pocos kilometros de la milenaria ciudad de Atenas,
que luce, en su Acroépolis, su Pantedn como estan-
darte del inicio de la razon, de las ciencias. Un dia
nos separaba de nuestro siguiente destino, la ciu-
dad de Estambul, en Turquia, pais que se jacta de
haber sido uno de los imperios mas grandes de la
historia. Regresamos por nuestros pasos hasta Ci-
vitavecchia, que nos distanciaba una hora en tren
de nuestras principales recorridas en Roma. Otra
irreal y fantastica isla fue nuestro siguiente desti-
no, de habla catalana, Mallorca. Luego de unos tranquilos dias en las paradisiacas
playas espafolas, nuestro derrotero cruzé el Atlantico de regreso al nuevo mundo
con rumbo hacia Baltimore. Unos cinco dias después, nos dirigimos hacia el sur, ha-
cia el puerto de Miami. La siguiente singladura fue hacia la hermosa y turistica isla
de Cozumel, México. Continuamos con el dltimo puerto de habla hispana: visitamos
Cartagena de Indias con su tradicional ciudad amurallada. La bitacora iba terminando
sus hojas y, para completarlas, tomamos puerto en nuestros tultimos dos destinos: en
primer lugar, Fortaleza, y luego, la ciudad carioca con su Cristo Redentor y su Pan de
Azucar como postal.

Durante esta travesia de cuatro meses y medio, navegamos por los mares Me-
diterraneo, Marmara, Baltico, del Norte y Caribe, y los rios Elba y Tamesis; cruzamos
los estrechos de Mesina, Gibraltar y Dardanelos, y surcamos las aguas de los canales de
Kiel y de la Mancha, y pasamos por la bahia de Chesapeake, entre los puntos geograficos
mas destacados. Fue una gran experiencia y complementaria a mi viaje con la fragata
Libertad, ya que, con ella, viajamos casi circundando Sudamérica, con el Pacifico como
principal océano en el que navegamos.

P: ;Participar de ese viaje cambio su enfoque de la propia carrera?

R: Si, sin duda le incorpor6 una dioptria mas a mi percepcién. Necesitamos capacitarnos
y llenar nuestros conocimientos, mas alla de los que la Armada nos da. Para perfeccio-
narnos, necesitamos cuantiosos y robustecidos grilletes, que se obtienen del estudio,
de la cultura, de la lectura, del viajar, de la experiencia, lo cual nos va a posibilitar una
cadena mas larga, por tanto, un fondeadero mas seguro.

P: ;Considera importante compartir sus experiencias con otros camaradas?

R: Sin duda, siempre surge algin contexto que puedo relacionar con mi pequena expe-
riencia. Es muy importante el intercambio entre camaradas; nuestro crecimiento tiene
que ser paulatino y a la par. Hay que escuchar las vivencias de los otros, porque van a
enriquecer las nuestras; eso es parte del acervo cultural. Si las promociones van profe-
sionalizandose, capacitandose y enriqueciéndose en conjunto, van a dejar un gran valor
ala marina, que se va a engrandecer gracias a esas causas.

P: ;Qué es lo que mds le gusta de viajar?

R: Sin duda caminar, que es la mejor aventura para descubrir. Hay cosas que solo se
pueden conquistar, adquirir, observar con la sencillez del andar. Las caminatas fueron
rutina diaria en todos los puertos que visité. Se puede detener la marcha para contem-
plar durante mas tiempo, la apreciacion de los detalles es mucho mas aguda, entran en
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juego todos los sentidos y no solamente la vista. Entre el palacio de Buckingham y la
Torre de Londres, hay una caminata interminable o una red tejida del underground ex-
tremadamente veloz. ;Caminar a orillas del rio Tamesis y cruzarse mezclandose dentro
de la arquitectura britanica u observar la metropoli desde unos cuantos metros bajo
tierra? En esta aventura cultural, el mejor camino es el mas extenso; luego si, el camino
mas corto para el retorno a casa.

P: Exponga las principales diferencias entre ambos viajes de instruccion vy, en particular,
la barrera del idioma.

R: Las diferencias son muchas, la mas importante estd dada por la instrucciéon. La
formacion de los guardiamarinas brasilefios es diferente de la nuestra. En principio,
su buque de instruccion es una fragata clase Niteroi adaptada para la instruccion
de guardiamarinas. Por este motivo, no se instruye en maniobras marineras como
se hace en un velero. Quizas trae como contraproducente el poco sentimiento de
adrenalina, de aventura, de trabajo en equipo, de desafio, de amor al mar que conlle-
va un buque sin gavias, emociones importantes en los primeros anos de formacion,
que sirven para aferrar firmemente la pasion de la navegacion. Pero tiene su fuerte
en las capacidades: dos aulas, un anfiteatro, un simulador tactico con cuatro gabi-
netes, un laboratorio de navegacion. Durante las navegaciones, se dictaban clases
por la manana y la tarde. Las clases se basaron en temas como operaciones, manio-
bras, reglamentacion, ceremonial, administracion, practicas en el simulador y en el
laboratorio de navegacion. El idioma fue una barrera importante en el primer mes
de la comisién. El portugués es muy parecido a nuestro idioma, nace de la misma
rama del Romance. Pero la pronunciacion, el oido poco adaptado a ese dialecto, las
particularidades del lenguaje coloquial que hablaban los guardiamarinas hicieron
que, en un principio, pudiera mezclarme solo con un pequeno grupo. El intercambio
diario, las clases y las exposiciones concibieron que aproximadamente al mes ya
pudiese desenvolverme con mayor facilidad. Obviamente, sumado a mi gran interés
por aprender el lenguaje.

Mas alla de las diferencias profesionales y educativas que tengamos con los
brasilefos, los viajes se diferenciaron primordialmente por nuestras distintas cul-
turas. Desde la diferencia horaria de las comidas y su gastronomia en si, pasando
por la musica, las tradiciones, el deporte, nuestra forma de relacionarnos, etc. Y,
en este punto, quiero resaltar que los brasilefos que interactuaron con argentinos
siempre destacaron nuestra devota cortesia; no significa que ellos no la tengan, sino
que nosotros somos un poco mas detallistas. El respeto y el saludo son la forma
mas sana de relacionarse con las personas. Ademas de facilitar, en muchos casos,
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“Las diferencias

son muchas, la mas
importante estd dada
por la instruccion.

La formacion de

los quardiamarinas
brasilefios es diferente
de la nuestra”.
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“Una experiencia
como esta de viajar
por distintos paises
e interactuar con
una variedad de
culturas tiene

que dejar nuestro
espiritu mucho mas
inquieto, anheloso
de mas aventuras del
descubrimiento”.

la resolucion de problemas a través del respeto, es
altamente gratificante para el alma de cada uno,
trasladando hacia la felicidad, tratar humanamen-
te a las otras personas. Defendamos nuestra cul-
tura y sigamos siendo ejemplificados por nuestra
practicada cortesia.

P: ;Es fdcil adaptarse a un grupo de diferente nacio-
nalidad y cultura?

R: Creo que es muy facil, teniendo como concepto
primordial que no debemos generar prejuicios, tan
faciles de hacer por la mente humana. No hay que
tender a basarnos en nuestra cultura como estan-
dar. Si nosotros somos abiertos, el grupo se nos va
a abrir; los demas también tienen curiosidad por
nuestra cultura. La humildad es una virtud excelente
para zambullirse dentro de las diferentes culturas.
Los oficiales estamos preparados para eso: desde la Escuela Naval compartimos con
personas de diferentes procedencias; quizas no sea un cambio cultural sustancial, pero
son distintas. Esto nos permite, junto con nuestro codigo ético, mezclarnos con senci-
llez dentro de otra cultura. Hay muchos, y lo experimenté durante mi viaje, que estan
enorgullecidos ciegamente por su cultura, y el fanfarroneo hizo que ellos no pudieran
percibir ni involucrarse en la riqueza que tenian obsequiada.
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P: ;Ha construido alguna relacion que pueda calificarse de amistad a raiz del viaje?

R: Dichosamente si, las amistades son una verdadera dadiva de la vida. Es claro que mu-
chos son brasilefios, con los que tengo contacto y con los cuales me gustaria cruzarme
en algian momento de la carrera. Pero destaco fuertemente mi amistad con el britanico.
Esa relacion desconcert6 las mentes obstruidas por el orgullo, sin considerar el respeto
como valor. Es interesante, porque en un principio la intenciéon de mis companeros bra-
silefios fue ponerme junto con el inglés en un mismo camarote. Al surgir dudas de como
seria nuestra relacion, teniendo el conflicto de las islas latente, decidieron separarnos.
Al contrario de toda suposicion, desde el primer puerto nos convertimos en comparne-
ros de viaje; hoy lo considero un amigo. Pero, ;qué es lo que nos llevé a convertirnos en
amigos? El idioma es completamente diferente, los gustos poco se parecen, nuestras
culturas son incomparables, ni siquiera vemos las mismas estrellas: €l se encuentra en
el hemisferio boreal. Pero si convergiamos en nuestras virtudes. Ninguno de los dos du-
daba en dar la mano cuando alguien la necesitaba, en compartir, acompanar, escuchar,
respetar o, simplemente, esperar, aspectos tan importantes en la convivencia desplega-
da durante tanto tiempo. El momento de abordar el conflicto en el cual se involucraron
nuestros paises fue realmente ameno; el aprendizaje, mutuo; el respeto, el valor reinan-
te. Son todas virtudes simples, pero las observé escasas en la mezcla de culturas de este
viaje, quizas por la falta de dos herramientas poco utilizadas: la empatia y el respeto.

P: ;Como se entiende la idea del éxito en una experiencia de este tipo?

R: Por un lado, esta dado por las amistades que hagamos, que permanezcan a lo largo
del tiempo, y muchisimo mejor si esos lazos sirven en un futuro para facilitar las re-
laciones entre las Armadas. Y por otro, es simplemente en la sencillez de tener algo
que compartir. El que camind, viajo, conocio, preguntd, se mezcld, aprendio y vivio la
experiencia va a tener anécdotas, experiencias y charlas muy ricas para dar. El éxito es
haber disfrutado y haber incorporado algunas paginas a nuestro conocimiento. Una
experiencia como esta de viajar por distintos paises e interactuar con una variedad de
culturas tiene que dejar nuestro espiritu mucho mas inquieto, anheloso de mas aven-
turas del descubrimiento.
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P: ;Hubo un trabajo o preparacion previos?

R: Una vez que me notificaron del viaje, lo méas importante que hice fue estudiar los
conocimientos basicos de la lengua portuguesa para poder sumergirme en la tarea lo
mas rapido posible y ser parte plenamente. Luego, indagué por un poco de informacién
acerca de los puertos para tener una idea general de lo que se me presentaria. Un tra-
bajo interesante fue preparar la presentacion sobre nuestra Armada; si bien tenia una
como modelo, que me sirvié de mucha ayuda, le agregué puntos sobre la Argentina en
si, su politica, su cultura, su historia, sus paisajes, no queria dejar de incluir qué era lo
que la marina defendjia.

P: ;Cree que es lo mismo la critica de un viaje que el pensamiento critico sobre él y que la pri-
mera le estd vedada a las jerarquias iniciales de la carrera naval, mientras que el pensamien-
to critico es una muestra de madurez intelectual imprescindible en el Oficial de Marina?

R: La principal diferencia entre las dos es que el pensamiento critico logra una retroali-
mentacion y un crecimiento. Muchas veces, si no es en la mayoria de los casos, la critica
es contraproducente y tiende a la desmoralizacion. La sociedad en la que vivimos inten-
ta llevarnos por el vicio del facilismo, lo que favorece la critica, oraciones que intentan
Unicamente desvalorizar, quiza hasta sin fundamentos. Las ideas elaboradas, basadas
en los pilares del conocimiento, son las que deben ser disertadas. Es cierto que la criti-
ca estd vedada en las jerarquias iniciales, creo que es lo correcto, si no podria generar
costumbre, ademas que los primeros rangos son los que comparten mas tiempo con
el personal, podrian transmitir desmotivacion, permitir la critica facil puede desviar la
formacion del oficial. Pero nunca en mi corta carrera, observé que alguien prohibiera el
razonamiento critico, fructuoso, constructivo, que es fundamental estimular. El pensa-
miento critico de los oficiales le da a la marina grandeza y honor. Para lograrlo, es indis-
pensable la mezcla mas exquisita de acervo cultural, experiencia y madurez mental. M
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“...nunca en mi corta
carrera, observé que
alguien prohibiera
el razonamiento
critico, fructuoso,
constructivo, que

es fundamental
estimular”.



Acto por el aniversario del
fallecimiento de don Domingo
Faustino Sarmiento

omo es tradicional, el Centro Naval honr¢ al gran presidente argen-

tino Domingo Faustino Sarmiento con un acto académico en el que

un prestigioso disertante hablé sobre el précer. Asimismo, se hizo
entrega de los premios del Boletin del Centro Naval.

La ceremonia, como es habitual, se realiz6 el 11 de septiembre en los
salones del segundo piso de la Sede Central y comenz6 con la entona-
ciéon del Himno Nacional por parte de la concurrencia.

El Director del Boletin present6 al orador del dia, el distinguido consocio
Dr. Francisco Goyogana, destacando sus caracteristicas profesionales en el
campo cientifico y su erudicion en la Filosofia y la Historia y, en particular,
su dedicacion académica a Sarmiento. Destaco, también, sus virtudes per-
sonales de amigo, de contertulio agradable, de sensibilidad artistica y de
analista fino y agudo de la politica nacional e internacional. Las palabras de
Goyogana figuran aparte en estas mismas paginas.

Finalizada la erudita exposicion, los asistentes al acto entonaron con uncion
y afloranza de la infancia el Himno a Sarmiento.

Luego se procedi6 a la entrega de los premios del Boletin del Centro Naval
seleccionados por su Consejo Editorial, a saber:
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El Premio Domingo Faustino Sarmien-
to al mejor trabajo sobre educacion,
formacién, instruccion y capacitacién
del personal naval fue otorgado al se-
nor Teniente de Corbeta D. Ariel S.
Palmiteste por su articulo: «El contrato
psicolégico como herramienta de con-
duccién en unidades de la Armada Ar-
gentinay, editado en el BCN 844.

El Premio Doctor Collo al mejor tra-
bajo sobre temas no encuadrados
en los anteriores, pero que posean
un valor excepcional fue otorgado
al sefor Capitan de Navio IM VGM
(R) D. Jorge Paulo Barrales por su
articulo «Apreciaciones errdéneas,
esfuerzos dispersos e inconsciencia
naval», publicado en el BCN 843.

o 28

El Premio Almirante Irizar al mejor
trabajo sobre la Antartida argen-
tina, navegacion, maniobras y se-

guridad en el mar fue otorgado al
senor Capitan de Navio VGM (R) D.

El Premio Capitan Ratto al mejor
trabajo sobre historia argentina
y universal —incluido lo naval-y
tradiciones navales fue otorgado
al sefor Capitan de Fragata (R) D.

Alberto E. Gianola Otamendi por su
nota: «La primera gran batalla naval
en la historia argentina: Mbororé»,

Eugenio Luis Facchin por su articu-
lo «Las diferentes visiones estatales
sobre la Antartida», publicado en el

publicada en el BCN 844. BCN 841.

BEEARA A A A

En esta ocasion, se realizé una mencion especial a la magister Dila. Silvana
Elizondo, a la sefiorita Dia. Claudia Turca y al licenciado D. Federico Verly
en reconocimiento a que la Asociaciéon de la Prensa Técnica y Especializada
Argentina (APTA) otorgd al Boletin del Centro Naval el Premio APTA /Fran-
cisco Antonio Rizzuto como mejor Nota Técnica CONICET por el articulo
«Tensiones en la zona econdémica exclusiva (ZEE) de China: los ejes del de-
bate juridico y sus posibles implicancias globales», publicado en el BCN 841.

Al cierre de la ceremonia, se sirvié un vino de honor. &



Premios y reconocimiento APTA

1!

Anualmente la asociaciéon de Prensa Técnica y Espe-
cializada Argentina (APTA) realiza la entrega de los
premios APTA RIZZUTO.

El nombre del Premio honra la memoria de Don
Francisco Rizzuto, periodista y empresario, un ba-
tallador por la Libertad y los intereses de la Prensa
argentina. Fue fundador de APTA y uno de los fun-
dadores de la Asociacion de Empresas Periodisticas
Argentinas (ADEPA).

El 24 de octubre pasado se llevo a cabo la ceremonia
de premiacion correspondiente al periodo 2016-2017
en salones de la Universidad de Palermo.

El Boletin del Centro Naval recibi6é un reconoci-
miento por los 135 afios de su fundacion y ademas le
fueron entregados dos premios:

PRIMER PREMIO NOTA TECNICA CONICET (com-
partido) por el articulo “Archipiélagos Georgias del
Sur y Sandwich del Sur, y la convencién de Nootka
Sound”, del Embajador V. Guillermo Arnaud, publica-
do en el Boletin del Centro Naval N° 844.

PRIMER PREMIO DE BIEN PUBLICO por el articulo
“Veteranos de guerra: Juegos Olimpicos y riesgo
cardiaco”, del Capitan de Corbeta Médico Eduardo
C. Gerding, publicado en el Boletin del Centro Naval
N° 843. 1
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El Director del Boletin del Centro Naval agradeci6 los galardones

y el reconocimiento por los 135 afios de trayectoria de la publicacion.




Novedades sobre actividades
culturales y académicas

Desarrolladas en el sequndo semestre de 2017

ACADEMICAS

JUEVES 6 DE JULIO
Bicentenario de la zarpada
dela Argentina.

La campana de Bouchard
Sr. Julio Olarte

MARTES 11 DE JULIO

La desconocida reunién clave de 1981,
origen del desembarco en Malvinas.
El Secreto de Galtieri

CFIM (R) Jorge Sdenz

MARTES 25 DE JULIO
Malvinas 1966: El primer desembarco
CFIM (R) Oscar Garcia Rabini

MARTES 8 DE AGOSTO
Las nueve batallas en Malvinas
Dr. Alejandro Amendolara

MARTES 22 DE AGOSTO

El Regimiento de Infanteria 7 del
Ejército Argentino en Malvinas
CnlVGM Jorge Ricardo Calvoy Cnl VGM
Carlos Eduardo Carrizo Salvadores

MARTES 29 DE AGOSTO

Escuadron Fénix. Los aviadores civiles
en Malvinas

Piloto VGM Carlos Miranda, Piloto VGM
Carlos Rodriguezy

Piloto VGM Rubén Alvarez

MARTES 5 DE SEPTIEMBRE

El rol del destructor ARA Bouchard
en el rescate de ndufragos

y la Operacién Mikado

CN VGM (R) Dr. Washington Barcena

JUEVES 7 DE SEPTIEMBRE
Juicios de Venganza.
Manipulacién de pruebas
Dr. Guillermo Fanego

MARTES 12 DE SEPTIEMBRE
El proyecto del submarino nuclear
Ing. Alejandro Delaygue

MARTES 19 DE SEPTIEMBRE

La Gendarmeria Nacional en Malvinas
Las operaciones del Escuadron Alacran
Cte. Grl. VGM (R) José Ricardo Spadaro

MARTES 26 DE SEPTIEMBRE

La utilizacién del sistema bibliotecario
integrado KOHA.

Dos anos de experiencia

Enzo Di Muroy Cristian Mateos

MIERCOLES 4 DE OCTUBRE
Reflexiones sobre derechos
inalienables y humanos

Dr. Eloy Soneyra

JUEVES 12 DE OCTUBRE
Presentacién del libro
Apostadero Naval Malvinas.

CF VGM (R) Adolfo A. Gaffoglio, Daniel
Gionco y Alejandro Diego

MARTES 17 DE OCTUBRE

El crucero ARA Belgrano en Malvinas
El factor humano de la dotacién

CN VGM (R) Pedro L. Galazzi,

CL VGM (R) Carlos B. Castro Madero

y CF VGM (R) Alberto Delucchi Levenne

MIERCOLES 25 DE OCTUBRE
Actualidad de la geografia politica.
Elmary el orden mundial
Consideracion geopolitica del mar.
Estados dominantes en el mundo:
importancia del mar.

Dr. Pablo Sanz, Lic. Analia Conte

y Lic. Beatriz LGquez

MARTES 31 DE OCTUBRE

La PNA en la guerra de las Malvinas
Pref. Mayor VGM Osvaldo Aguirre

Pref. Mayor VGM Luis Berta

Ayud. Mayor VGM Marcirio Oscar De los Santos

MIERCOLES 1 DE NOVIEMBRE

Bases del Nuevo Orden: El mary el
surgimiento de nuevos poderes

Dr. Pablo Sénz, Lic. Analia Conte, Lic. Beatriz
Laquez y CN (R) Javier Valladares

MIERCOLES 8 DE NOVIEMBRE
Reflexiones, a 35 anos

de la Guerra de Malvinas
ALVGM (R) Dr Enrigue E. Molina Pico

JUEVES 30 DE NOVIEMBRE

La crisis militar y nuclear en la
peninsula de Corea

Sr. Horacio Calderén

MARTES 21 DE NOVIEMBRE
Bicentenario del cruce de los Andes
Lic. Alba Marina Soria

MIERCOLES 15 DE NOVIEMBRE
Rocay la Antdrtida
Profesor Alfio Puglisi

CULTURALES

MARTES 4 DE JULIO

Gran Gala Lirica

ofrecida por Silvia Gatti (soprano), Giselle
Saito Segovia (soprano), Diana Salazar
(mezzosoprano), Alberto Miranda (tenor),
Fabidn Abbas (baritono), Jasén Castellano
(bajo), Coro de la Compafia Lirica Belcanto
y Coro Mixto del Centro Naval, con la
direccién y piano del Maestro Daniel F. Saito.

MARTES 1 DE AGOSTO
Concierto de la pianista
Nélida Sdanchez

MARTES 15 DE AGOSTO
Auspiciado por Montiel espectéculos
Entre Espanay Argentina

MARTES 5 DE SEPTIEMBRE
Orquesta de Vientos de la
Policia Federal,

dirigida por el Maestro Jorge Silveyra

MARTES 3 DE OCTUBRE

Coro Musicorum,

dirigido por la soprano Inés Dupén
Conjunto de Camara de la Agrupacién
Sinfénica del Ejército Argentino,
dirigido por el Mayor Maestro de Banda
Ismael Renato Lattiniy el Capitdn Maestro
de Banda

Martin Rodrigo Jara Frankensteiner

Coro Mixto del Centro Naval,

dirigido por Daniel Saito

MARTES 14 DE NOVIEMBRE

Concierto de la soprano May
Hemmingsen, el tenor Guillermo
Hemmingsen-Massano y el pianista
Angel Marcelo Zurlo

MARTES 28 DE NOVIEMBRE
Concierto del pianista Ramiro
Campodénico



Disertacion del Dr. Goyogana
en el Homenaje a Sarmiento

n primer término, mi reconocimiento al Presi-

dente del Centro Naval, Senor Almirante D. Daniel

Alberto Enrique Martin y miembros de la Comi-
sion Directiva, que me han permitido participaren este
homenaje permanente Dn. Domingo Faustino Sarmien-
to, figura eminente, fundador de nuestra Escuela Naval
Militar, que diera a la Armada la dimensién necesaria
para ungirla entre las mas importantes del mundo.

Debo destacar también la actividad cultural que de-
sarrollan con continuidad el Comité Académico, el
Instituto de Publicaciones Navales y el Boletin del
Centro Naval.

El Boletin del Centro Naval, que se publica ininterrum-
pidamente desde 1883, merece en su centésima quinta
singladura mi especial recuerdo por ser la escuela de
mis primeras letras impresas.

En esta caleta tranquila y abrigada de Florida y Cérdo-
ba, recibi cincuenta y un afios atras el Premio Domingo
Faustino Sarmiento otorgado por el Centro Naval de
1966, y mas tarde el Premio Juan B. Collo de 1980.

Deseo remarcar hoy la compaiiia de la Academia Ar-
gentina de la Historia, del Instituto Sarmiento de So-
ciologia e Historia, de la Asociacién Sarmientina de
Buenos Aires, del Club del Progreso, asi como otras
asociaciones en las que he ido pasando mis afos.

No puedo, sin embargo, omitir otros sentimientos
encontrados.

Una publicacion del Foro de Almirantes Retirados,
fechada en diciembre de 2005, expresaba la preo-
cupacion permanente y profunda de la suerte de los
camaradas que se encontraban sometidos a procesos
judiciales por haber combatido institucionalmente al
terrorismo tres décadas atras.

Esa edicion, con autoria del Sefior Contralmiran-
te Dn. Oscar J. Calandra, lleva en la contratapa un
texto de Oriana Falacci del 2004 que dice: Hay mo-
mentos en la vida en que callarse convierte en culpa
y hablar es una obligacion. Es un deber social, un
desafio moral y un imperativo categérico a los que
uno no puede renunciar.



Por eso, en este momento no se puede
menos que lamentar la ausencia de compa-
fieros, camaradas y amigos que no pueden
estar presentes por su condicién de presos
politicos. Y el problema no es menor.

Y no es menor si se considera que la trage-
dia mayor que comenz6 hace mas de cua-
tro décadas, todavia no ha llegado a su fin.

Tampoco ayuda a forjar un mejor futuro la absolucién de
los delincuentes y la condena sine die de las victimas.

Alos Sefiores Vicealmirantes Emilio Roberto Berisso y
Hermes José Quijada inmolados en 1972 y 1973, ajusticia-
dos sin juicio previo, los contindan en un doliente destino
muchos otros miembros de la Armada Argentina. No
menos de 417 presos politicos han perecido en cautiverio
en una época considerada democratica, castigados como
reos a la pena de muerte en la carcel mientras conserva-
ron la vida, por supuestos delitos llamados de lesa huma-
nidad, reservados con exclusividad en esa categoria para
los miembros de las Fuerzas Armadas y de Seguridad.

“No menos
de 417 presos
politicos han
perecido en

cautiverio en
una época
considerada
democratica...”
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En tanto, otros 2288 casos contintan en
prisién, en una ausencia que no acaba de
resolver las situaciones respectivas.

La arbitrariedad judicial los persigue
penalmente y los mantiene fuera del
alcance de la virtud propia de la justicia,
que es inclinarse a dar a cada uno lo que
le pertenece.

Por aquello de que en la vida callar se convierte

en culpa y hablar una obligacién, la memoria debe
expresar el sacrificio de aquellos héroes que impi-
dieron el triunfo de los objetivos estratégicos de la
linea Moscu-Praga-La Habana y evitaron que la Re-
publica tuviera Presidentes de la talla de Firmenich
o Santucho.

Debemos rendir a nuestros prohombres el respeto
como ofrenda, al tiempo que reafirmamos una volun-
tad para que los Derechos Humanos alcancen a las
victimas de los oscuros calabozos politicos ensombre-
cidos por el ejercicio de la injusticia.

PENSAR A SARMIENTO

Francisco M. Goyogana

Miembro de Ndmero de la Academia Argentina de la Historia
Miembro de Ndmero del Instituto Sarmiento de Sociologia e Historia

ecia José Ortega y Gasset en «Una interpreta-

cion de la historia universal», que la historia

que es nuestra preocupacion por el pasado,
surge de nuestra preocupacion
por el futuro.

“Podemos convenir que
hoy, quizas mas que

Consecuentemente, y de acuer-
do con lo que sefalaba Ortega,
podemos convenir que hoy,
quizas mas que nunca, la preo-
cupacion por el futuro alimenta
a nuestra generacion, y segura-

nunca, la preocupacion
por el Futuro alimenta a
nuestra generacion...”

mente serd materia de preocupacion para las genera-
ciones venideras.

Por esto, pensar a Sarmiento
es pensar en la historia del
porvenir. Sarmiento creia
fervientemente en las venta-
jas de la civilizacion, y era un
convencido de que la barbarie
se podia superar, y por eso se
convirti6 en arquitecto de una
nacion-Estada -moderna, libe-
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ral, demdcrata, republicana y .
progresista, que fue modelo en
el mundo.

La institucionalizacion de la
Republica se construyé con
filésofos, que al mismo tiem-
po fueron hombres de accién,
pero que reflexionaban sobre
sus propias ideas y la de los
pensadores que impulsaban el
progreso humano.

El esqueleto institucional de

la democracia es la estructura
que permite que la Republica
permanezca en pie. Sarmiento,
filésofo y hombre de accién, ha
sido posiblemente el mas gran-
de pensador de la instituciona-
lizacién de la Republica.

Sin esqueleto institucional la
nacioén-Estado no existe. La ex-
periencia posterior ha mostrado
que la pérdida del esqueleto institucional ha sido el mayor
dafo sufrido a lo largo de mas de los ultimos setenta afios.

Ya en tiempo pasado hubo una carencia institucional
en el pais, antes de Caseros.

De la mano de Urquiza, continuado por Mitre, segui-
do por Sarmiento, y luego por Avellaneda y Roca, se
consolidaron los cimientos que hicieron posible una
nacién-Estado cabal. Todos ellos fueron creadores del
pensamiento politico argentino.

En 1865, desde Nueva York, Sarmiento le anunciaba a
Avellaneda su deseo de escribir con «todos los materia-
les necesarios», una «Historia de la constitucion de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata». Sarmiento estaba
inmerso en esa corriente que lo empujaba al alumbra-
miento de una etapa singular de su conciencia historica,
precisamente en el punto donde la naturaleza politica
del hombre se siente acosada por cuestiones funda-
mentales. Sarmiento describié aquel momento como «la
transicion lenta y penosa de un modo de ser a otro.» Sin
dejar de lado la tradicién anglosajona de los descendien-
tes de Locke, que colocaban a la libertad en primer pla-
no, Sarmiento abraza la tradicion francesa, al abrigo de
Rousseau, que erige el valor supremo de la igualdad.

En la formacion del pensamiento sarmientino se pue-
den considerar varios factores de importancia. La es-

El esqueleto institucio-
nal de la democracia
es la estructura que
permite que la Republi-

ca permanezca en pie.
Sarmiento, Filosofoy
hombre de accion, ha
sido posiblemente el
mas grande pensador de
la institucionalizacion de
la Republica.

tadia en Chile y la influencia de
Andrés Bello, pensador influido
por Victor Cousin, exponente
del eclecticismo sistematico; la
polémica con Alberdi; sus viajes
por Europa y EE.UU.,, que acen-
tuan largamente la relacién con
la cultura anglo-norteamerica-
na; y, entre otros efectos, una
consustanciacién muy particu-
lar con el darwinismo.

Sarmiento no tuvo una forma-
cién filoséfica académica ni
oportunidad de profundizar
tratados sistematicos, de un
modo paralelo a lo sucedido
con Darwin en aspectos biol6-
gicos, pues era un naturalista
amateur que elabor6 una teo-
ria que ha conmovido al mun-
do. Si bien Sarmiento debe ser
considerado un autodidacta,
la extension y profundidad

de sus ideas demuestran un
conocimiento general muy solido y, sobre todo, fami-
liarizado con el pensamiento de los grandes fildsofos.
A través de toda su obra se introduce e indaga los
conceptos mas generales, como los de ser, devenir,
mente, conocimiento y norma, y las hipétesis mas
generales, como la existencia autébnoma y el conoci-
miento del mundo externo.

Se sabe que la preocupacion social y filoséfica de
Sarmiento proviene, al menos en parte, de Montes-
quieu, y en el sentido de las interpretaciones socio-
logicas, de Tocqueville.

Montesquieu no le era ajeno con su obra capital El
espiritu de las leyes, de 1748, donde hace agudas ob-
servaciones acerca de la division de poderes, base del
parlamentarismo moderno, y tampoco le era extraiio
Tocqueville con su magna obra La democracia en Amé-
rica, y su concepcion de sociedad democratica.

La gran preocupacion de Sarmiento por el progreso
era una idea que transformaba el optimismo teolé-
gico del antiguo régimen, en un optimismo laico. La
salvacion politica ya no estaba més all de las fronte-
ras de la historia, sino dentro de la historia misma. Y
a pesar de que la idea de progreso fue lineal durante
el siglo XIX, la ruptura de esa idea en el siglo XX pa-
reciera haber sido percibida por Sarmiento con mu-
cha anticipacién.



En los siglos XX y XXI algunos
economistas afirman que ba-
jando el gasto publico se solu-
cionan los problemas, pero la
experiencia contemporanea ha
mostrado, tal como lo habia per-
cibido el sanjuanino, que el éxito
se logra con el acompafnamiento
imprescindible de otros cambios
en los campos institucional,
politico y cultural.

El cambio de la idea lineal de
progreso que imperaba en el siglo
XIX, se transformo en el siglo si-
guiente y en el XXI que comienza,
en algo mas imprevisible.

La igualdad, constituy6 una d eto d os.
preocupacién fundamental de
Sarmiento, y era observada por
el procer en su nudo gordiano:
el progreso no es igualitario.

La observacién de las nacio-
nes muestra que en cualquier
concepcion de sociedad,

sean la sociedad industrial de
Comte, la sociedad capitalista
de Marx o la sociedad democratica de Tocqueville,
aparecen unas naciones mads arriba y otras nacio-
nes mas abajo. Y hasta hoy dia se mantiene vigente
el problema de cdmo combinar la idea de progreso
con la idea de igualdad.

Es posible que sea mas fécil instaurar en la sociedad
una politica de libertad que una politica de igualdad.

Si se limita estrictamente el poder politico y se garanti-
zan las libertades individuales, se consigue una politica
de libertad.

La instauracién de una politica de igualdad requiere la
creacion de condiciones de la igualdad; reglas e institu-
ciones que estrechen las diferencias entre los sustratos
socioecondmicos y una luz verde que libere la marcha
hacia el ascenso del mayor nimero de habitantes.

Sarmiento advirtio, dentro de aquella vision lineal del
progreso, que la piedra clave del arco de la igualdad
era la educacion. La liberacién de las ligaduras de la
ignorancia seria la que permitiese que esa liberacion se
distribuyese masivamente en la sociedad, para permitir
el adelantamiento de todos.

Sarmiento advirtio,
dentro de aquella vision
lineal del progreso, que
la piedra clave del arco
de laigualdad era la
educacion. La liberacion
de las ligaduras de la
ignorancia seria la que
permitiese que esa libe-
racion se distribuyese
masivamente en

la sociedad, para permi-
tir el adelantamiento
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Ellegado de Montesquieu, sin
olvidar a Adam Smith, junto con
las ideas de Tocqueville, promo-
vieron la sintesis sarmientina en
el gran simbolo de la igualdad
que era la educacion.

No obstante, poco antes de
morir, Sarmiento se sentia pre-
ocupado por los sintomas, que
a su juicio, iban a entorpecer

la marcha del progreso. Vefa
una sociedad con gran cantidad
de habitantes en ascenso so-
cioecondémico que mejoraban
la vida y los ingresos, pero al
mismo tiempo una sociedad de
muy pocos ciudadanos, que por
ser pocos no tenian mayor peso
en el gobierno nacional.

En Conflicto y armonias de las
razas en América se vislumbra
cierto pesimismo en Sarmiento,
que presiente el desvaneci-
miento del proyecto de progre-
so para la Republica. Sarmiento
parece suponer que la mezcla
de una poblacién indigena con
otra poblacién de raiz hispanica no podra llegar a los
logros que anteriormente habia intuido en el Facundo.
Debe desecharse la supuesta adhesion a una determi-
nada teoria racista, que Sarmiento no manifiesta en
ningdn momento de su vida, pero puede advertirse que
no se le escapaba la importancia de los efectos del ca-
racter y las aptitudes de los habitantes.

La historia de la colonia espafiola era una demostracion de
la preocupacion de una rapida explotacion de las riquezas
del pais antes que del total desarrollo de sus recursos.

Tampoco pasaba por alto la importancia del caracter
del gobierno y sus instituciones.

Sarmiento exige la ciudadania para la sociedad y procla-
ma que los inmigrantes tomen carta de ciudadania para
mejorar la base electoral, y poder desarrollar asi una
republica de ciudadanos. Sarmiento consideraba a los
inmigrantes como trabajadores, como consumidores, y le
preocupaba la imagen de una Republica con inmigrantes
que no eran ciudadanos, habitantes no asimilados a la
nacioén. Tenia la certeza de la formacion de ciudadanos
por medio de la educacién, para conseguir una poblacién
plural con sentido de pertenencia a la nacioén argentina.
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La estructura basica del sistema
se sostenia en la Constitucion
1853-1860, que no sdlo definié
el marco de libertad, sino que
impuso al gobierno federal y

a los gobiernos provinciales la
realizacién de determinados
bienes publicos.

Los constituyentes de entonces
sintieron que no era suficiente
disenar un marco, sino que,
como decia Sarmiento en Via-
jes, habia que pintar un paisaje.
Ese paisaje suponia que los
derechos individuales debian
estar respaldados por el bien
publico de la educacién y, como
decia la propia constitucion,
por programas especificos de
desarrollo y progreso.

Por eso el gobierno federal

y los gobiernos provinciales
estaban obligados a asegurar
para todos sus habitantes la
educacién primaria.

Este detalle marca la obligacién de transmitir a la so-
ciedad bienes publicos de caracter universal.

Al repasar la historia cotidiana comun, la imagen de
Sarmiento aparece repetidamente.

Pensar a Sarmiento significa penetrar en su estructura
mental, en el poderoso cerebro donde se generaban
una inmensidad de ideas a cada instante.

Pensar a Sarmiento requiere convenir cuales son los
puntos cardinales de su intelecto. Esos puntos cardina-
les fueron:

la democracia en lo politico;
el liberalismo en lo moral;

el laicismo en lo pedagogico;
la justicia en lo social.

* 0k X %

Sarmiento, que practicamente habia nacido con la
Patria, fue participe de la revolucién en América del
Sur que significé no sélo una ruptura que abrié paso al
drama historico, sino también a la circunstancia de su
nifez, adolescencia y temprana juventud. Estos mo-
mentos de su vida fueron testigos de cémo se desva-
necia el antiguo régimen que caducaba, como se desva-

il
Sarmiento, que practica-
mente habia nacido con
la Patria, fue participe
de la revolucion en Amé-
rica del Sur que signiFi-
c6 no solo una ruptura
que abrio paso al drama
historico, sino también
a la circunstancia de su
ninez, adolescenciay
temprana juventud.

necian las primeras esperanzas
prontamente segadas, y cOmo
aparecian sobre los escombros
del edificio virreinal la anarquia
y el espectro del despotismo.
En Recuerdos de provincia Sar-
miento escribe:

«Aqui termina la historia colo-
nial, llamaré asi, de mi familia.
Lo que sigue es una transicion
lenta y penosa de un modo de
ser a otro; la vida de la Repu-
blica naciente, la lucha de los
partidos, la guerra civil, la pros-
cripcion, el destierro».

El punto inicial no fue para Sar-
miento una biografia de la conti-
nuidad, como queria Tocqueville,
y tampoco la lenta incorporacién
de un modo de ejercer la liber-
tad politica en la extension de la
Republica. La revolucion del sur
americano era todo lo contrario.
Drama e inevitabilidad. Asi, Sar-
miento expresa en el capitulo IV del Facundo:

“He necesitado andar todo el camino que dejo recorri-
do para llegar punto en que nuestro drama comienza”

Otra vez en Recuerdos de provincia arguye que la re-
volucion de 1810 no tenia mas posibilidad que la cons-
truccion de una republica desde cimientos elementales:

«Norteamérica se separaba de Inglaterra sin renegar
la historia de sus libertades, de sus jurados, sus par-
lamentos y sus letras. Nosotros, al dia siguiente de la
revolucién, debiamos volver los ojos a todas partes
buscando con qué llenar el vacio que debian dejar la
inquisicion destruida, el poder absoluto vencido, la
exclusion religiosa ensanchada».

Como lo manifiesta en la «Introduccion» del Facundo, la
revolucién era un enigma.

El antiguo régimen colonial habia colapsado y a Sarmiento,
que habia vivido, nifio y adolescente, en el derrumbe del
sistema social y politico, le costaba percibir el futuro acor-
de con la cosmovision que se desarrollaba en su interior.

«Coémo se forman las ideas -se formulaba Sarmiento
en Recuerdos de provincia-. Yo creo que en el espiritu
de los que estudian sucede como en las inundaciones



de los rios, que las aguas al pa-
sar depositan poco a poco las
particulas sélidas que traen en
disolucién y fertilizan el terreno.
En 1833 yo pude comprobar en
Valparaiso que tenia leidas todas
las obras que no eran profesio-
nales, de las que componian un
catalogo de libros publicados
por el Mercurio. Estas lecturas,
enriquecidas por la adquisicion
de los idiomas, habian expuesto
ante mis miradas el gran debate
de las ideas filosdficas, politicas

Advirtio el paso de la
sociedad colonial a
otra sociedad de natu-
raleza diferente. Era
el paso de un estilo de
vida a otro modo dis-
tinto de vivir. El paso
de un gobierno aristo-
cratico a la republica
democratica. El uso del
gobierno aristocratico
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«..ala América del Sur en ge-
neral y a la Republica Argentina
sobre todo, le han hecho falta
un Tocqueviile».

Las nuevas ideas perseguian la
fusion del pensamiento con la
realidad. Entrado en afos, Sar-
miento recordaba:

«Reinaban aun en aquellas
apartadas costas (Chile) Raynal
y Mably, sin que estuviera del
todo desautorizado el Contrato
Social. Los mas adelantados

y religiosas, y abierto los poros
de mi inteligencia para embe-
berse en ellas».

El flujo de las ideas, en tandas
sucesivas, irian conformando el
terreno en el cual el transito de
Sarmiento encontraria las solu-
ciones de los interrogantes de
su circunstancia.

Descubriria asi el sentido de la

libertad. Leia a Ackerman para adentrarse en la historia
de Grecia y Roma, para sentirse «sucesivamente Leoni-
das y Bruto, Aristides y Camilo, Hamodio y Epaminon-
das; y esto mientras vendia yerba y azdcar», tal como lo
afirma el mismo Sarmiento.

La autobiografia de Franklin y los escritos de Paine lo
acercaron a la vida y pensamiento de defensores de la
libertad en la Norteamérica republicana. Franklin se
erigioé en un paradigma de conducta ilustrada que nun-
ca abandonaria y que lo relacionarian con educadores
como Horace Mann y cientificos como el astrénomo
que maés tarde llevaria a Cérdoba, Benjamin Gould.

La comprension histérica le lleg6 a través de la obra de
Walter Scott, que Sarmiento tradujo en Copiap6. Apa-
recieron en sus lecturas “Villemain y Schlegel, en lite-
ratura; Jouffroy, Lerminier, Guizot, Cousin, en filosofia
e historia; Tocqueville, Pedro Leroux, en democracia;
la Revista Enciclopédica, como sintesis de todas las
doctrinas; Charles Didier y otros cien nombres hasta
entonces ignorados...» Seguia Sarmiento el camino

del eclecticismo doctrinario, y por otro lado, la ruta
del humanismo sansimoniano. Se agregarian ademas,
Vico y Herder, Chateaubriand, Victor Hugo y Alejandro
Dumas, Thiers y Michelet. En ese conjunto ocupaba un
lugar preponderante Tocqueville, todo un paradigma,
como lo ha dejado registrado en el Facundo:

seria reemplazado por
la virtud republic

iban por Benjamin Constant.
Nosotros llevabamos, yo al me-
nos, en el bolsillo, a Lerminier,
Pedro Leroux, Tocqueville, Gui-
zot, y por alla consultdbamos el
Diccionario de la Conversacién y
muchos otros prontuarios».

Se quejaba Sarmiento, hacia
1842, que «lo que es peor ain
es que no tenemos un solo
modelo en el mundo que imitar», como aludiendo a
una situaciéon que no permitia vislumbrar un rumbo
cierto. Unos escasos afios después, quizas poco an-
tes de promediar el siglo XIX, y probablemente como
producto de los viajes emprendidos en ese intervalo,
la incertidumbre se disipa en su mente, como lo re-
velan sus testimonios. Sobre todo por la influencia
que ejercio6 su experiencia en la América del Norte,
que delined su modelo politico definitivo.

Para entender la revolucion era preciso abrir oportu-
namente la puerta debida en el momento en que desa-
parecia el orden colonial.

Se enfrentaban el progreso y la reaccion, innovadores y
conservadores.

Para Sarmiento, Bentham, Rousseau, Montesquieu y la
literatura francesa entera, contrastaban con la rémora
de Espana, los Concilios, los Comentadores, el Digesto,
como lo senala en el Facundo.

Se trataba de un pensamiento aplicado a un tipo de so-
ciedad que podia darse diferentes formas de gobierno,
segun ya lo habia enseflado Montesquieu.

Las lecturas de Montesquieu por Sarmiento, ademas
de la influencia que se observa en sus escritos, dejaron
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tanto recuerdo, que en 1866,
decia en nota al presidente de
la Sociedad Rural Argentina
desde Nueva York:

«..y ya Montesquieu habia des-
cubierto la ventaja de cambala-
chear (sic) horas de fastidio por
otras de entretencion, leyendo».

Sarmiento advirtio el paso de

la sociedad colonial a otra so-
ciedad de naturaleza diferente.
Era el paso de un estilo de vida

a otro modo distinto de vivir. El
paso de un gobierno aristocra-
tico a la reptblica democratica.
El uso del gobierno aristocratico
seria reemplazado por la virtud
republicana. Quien mejor la
encarnaba, como Rousseau que-
ria, era lo que este consideraba
el gran legislador. En Facundo,
Sarmiento afirma:

y educadas.

«El aflo 1820 se empieza a organizar la sociedad, segin
las nuevas ideas de que estd impregnada; y el movi-
miento continda hasta que Rivadavia se pone a la cabe-
za del Gobierno...», conceptos que reitera en Recuerdos
de provincia.

Todo lo que recordase la doctrina de los hombres de la
Ilustracion, de quienes eran herederos directos los ri-
vadavianos, merecia la mas violenta condenacién de los
resistas, y es demostrativa y concluyente la anécdota
que se cuenta del general Mansilla a su hijo Lucio, el dia
que lo descubrié leyendo a Rousseau: «Mi amigo, cuan-
do uno es sobrino de Rosas, no lee el Contrato Social si
se ha de quedar en el pais, o se va de él si quiere leerlo
con provecho».

Ese antiliberalismo, visible en las tendencias politicas y
economicas manifestado por Rosas, se confundia con
la reaccion criolla. Si se lo llamé restaurador de las leyes
no fue tanto porque se viera en él, precisamente, al
defensor de las normas legales, sino porque se le puede
atribuir una condicién de abanderado de la tradicion
vernacula, celoso de la defensa de un tipo de vida con-
denado a la extincion.

Sarmiento manifestd su reconocimiento a Rivadavia
pero habia intuido que la virtud republicana encarna-
da en el gran legislador, y su proyeccién en el nuevo
régimen, como queria Rousseau, duraria poco tiempo.

La aparicion del movi-
miento antiliberal des-
pués de 1810 obedecia a
la cristalizacion de un fe-
nomeno que se arraiga-
ba en la tradicion auto-
ritaria de la coloniay se
mantenia en las masas
rurales menos instruidas

Se ha dicho que Rivadavia no
conocia el interior del pais, y
que en vez de embarcarse para
Europa debi6 tomar una dili-
gencia para conocer de cerca a
los hombres de las campafas.
El legislador padecia la igno-
rancia elemental de lo relativo
a la naturaleza del terreno so-
cial, su circunstancia geografi-
ca. Puede que se le escapase el
tinte exacto del temperamento
politico, pero seguramente no
desconocia la urgencia con
que se debia marchan hacia la
unidad. De todos modos, no
pudo o no supo adaptarse a un
cambio de civilizacién.

El liberalismo de los hombres
de Mayo se presentaba, pese a
sus precauciones, como ten-
dencia atentatoria contra las
creencias vernaculas, y algunos de ellos habian exhibi-
do su jacobinismo de modo impolitico.

En carta de Belgrano a San Martin en 1814, le advertia
que los enemigos los llamaban herejes, «y s6lo por ese
medio han atraido las gentes barbaras a las armas ma-
nifestandoles que atacdbamos la religion...»

El probablemente el error de los liberales de aquel
tiempo consistié en creer que el conflicto que amena-
zaba provenia de la oposicion entre dos doctrinas. Era
mucho mas grave, porque consistia en una lucha entre
una doctrina y un sentimiento, y a la conciliacion, en-
tonces, era muy dificil llegar.

Por otro lado, la aparicion del movimiento antiliberal
después de 1810 obedecia a la cristalizacion de un fe-
némeno que se arraigaba en la tradicion autoritaria de
la colonia y se mantenia en las masas rurales menos
instruidas y educadas.

Los ideales de las masas populares no tenian formula-
cién precisa, y en cambio poseian confusion algunos de
sus contenidos; no obstante, y de alguna manera para-
ddjica, sus ideales sobre la emancipacion, la revoluciéon
criolla y la democracia eran coincidentes con el movi-
miento liberal, pero con una actitud espiritual recon-
dita e irreductible que le conferia un contenido muy
distinto a los objetivos centralistas de Buenos Aires.

Si bien 1810 fue un paso decisivo para la intuiciéon de
las masas populares, el movimiento se manifesto6 casi



desde el arranque como reac-
cion patridtica y antiespafiola,
pero como la insubordinacion
contra lo espafol arrastrara
consigo la idea de unidad que
conformaba el virreinato, ese
sentimiento adopto la forma de
un patriotismo de patria chica,
apegado a la comarca, o, todo
lo més, a la provincia. De este
modo, para las masas populares
los intereses comarcanos se
constituyeron en los tnicos que
adquirieron fuerza y realidad,

y laidea de la nacién -tan cara
para los hombres de Buenos
Aires- no fructifico en el espiri-
tu popular pese a los reclamos
de la capital.

E

Asi aparecio la oposicion entre
la comarca o la provincia, y
una imagen de Buenos Aires,
en la cual la nacidn, parecia
una mera superestructura
creada por la capital para
mantener sus privilegios. Esta concepcion angosta
del patriotismo condujo a la tendencia localista y
disgregadora, que fue aprovechada por los caudillos
para asegurar su predominio, agitando la bandera
de las autonomias contra la autoridad que ostentaba
Buenos Aires.

Sarmiento, que era provinciano, y ademas clarividente,
advierte el fendmeno. A la primera fase revolucionaria
urbana, le sigue una segunda fase con la invasién de

la sociedad situada mas alla de la frontera urbana, el
descalabro del orden social y, en suma, un cambio de
civilizacion. Con el planteo de este conflicto habia co-
menzado otra guerra.

Cuando Sarmiento se refiere a la irrupcion de la mon-
tonera en San Juan, en 1826, expresa en el volumen
XXII de las OC:

“He aqui mi version del camino de Damasco, de la li-
bertad y de la civilizacién. Todo el mal de mi pais se
revel6 de improviso entonces: jla Barbarie!”

Una descripcion semejante también la hace en Recuer-
dos de provincia.

Sarmiento se enfrenta desde temprano en su vida con
el fantasma que lo perseguiria en la vida: la barbarie.

B
e

Su clarividencia se pone
una vez mas en eviden-
cia en la «Introduccién»
del Facundo, para la
edicion de 1845, con pa-
labras que se proyectan

con vigencia en el ano
2017,y en cuyo escrito
basta con un mero re-
emplazo de nombres
para ajustar el concepto
de barbarie.
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La exploracién de Sarmiento por
los meandros de la historia tenia
por meta rememorar la barbarie
como el hecho desnudo de la
naturaleza humana libre de todo
control cultural, merced a las
ensefanzas de los libros acerca
de la republica antigua, y tam-
bién de la nueva 6ptica de Vico
para desentrafar el misterio de
las sociedades y comprender la
historia, junto con Guizot, Mi-
chelet y Thierry.

El capitulo VII del Facundo lleva
un epigrafe de Chateaubriand,
des débris de mille autres so-
ciétés, como anticipando el
misterio tensionado de la edad
oscura y la luz de un tiempo
virtuoso por venir.

Mientras que en la fugaz repa-
blica de 1820, la igualdad guar-
daba relacion con el pueblo que
participaba en la virtud rous-
soniana del legislador, la sociedad barbara mostraba
una concepcion diferente de la igualdad, representada
por la voluntaria subordinacién de los seguidores a un
mando indiscutido.

Por eso, para Sarmiento la barbarie no era otra cosa
que el recipiente obligado del despotismo.

La subordinacion de los seguidores a un mando indiscuti-
do responde al postulado de Guizot, segun el cual la so-
ciedad explica la politica y no a la inversa, y que Sarmien-
to interpreta de una manera similar cuando afirma que:

«...la montonera solo puede explicarse examinando la
organizacién intima de la sociedad de donde procede».

Sarmiento narro el despotismo para disecar al caudillo
argentino, para mostrar que el poder en una sociedad
barbara obedece a las relaciones de mando y obedien-
cia que culminan en un personaje que recibe la reivin-
dicacion absoluta del ascendiente personal. El manejo
absoluto se anima con un principio que es el miedo,
que se reconcentra alrededor del déspota. Ese fue el
modo por el que los caudillos se hicieron déspotas
como Artigas, Facundo y Rosas.

La clarividencia de Sarmiento se pone una vez mas en
evidencia en la «Introduccion» del Facundo, para la
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edicion de 1845, con palabras
que se proyectan con vigencia
en el afo 2017, y en cuyo escrito
basta con un mero reemplazo
de nombres para ajustar el con-
cepto de barbarie, a una distan-
cia de ciento sesenta afios de
haberse impreso:

«Sombra terrible de Facun-

do! Voi a evocarte, para que
sacudiendo el ensangrentado
polvo que cubre tus cenizas, te
levantes a esplicarnos la vida
secreta i las convulsiones inter-
nas que desgarran las entranas

Para 1845, Sarmiento ini-
cio un viaje mas alla del
océano que lo condujo

a Europa, Africa, y lue-
go a los EE.UU. Montt,
su protector en Chiley
ministro de educacion,
nombra al sanjuanino
director de la Escuela

Normal en Santiago y lo
envia a conocer el mun-
do de la civilizacion.

Sarmiento llegd con Facundo al
ordenamiento de sus propias
ideas, luego de una laboriosa
tarea para descifrar el enigma
que ofrecfa la Argentina.

Con el viaje transoceanico pudo
conectarse con una realidad
mas universal:

«Capome la ventura, digna de
observador més alto, de caminar
en buena parte de mi viaje sobre
un terreno minado hondamente
por los elementos de una de las
mas terribles convulsiones que

de un noble pueblo! Tu posees
el secreto: revélanoslo! Diez
aflos aun después de tu trajica
muerte, el hombre de las ciu-
dades i el gaucho de los llanos
arjentinos, al tomar diversos
senderos en el desierto, decian:
«No! No ha muerto! Vive aun!

El vendra» - Cierto! Facundo
no ha muerto; esté vivo en las
tradiciones populares, en la po-
litica i revoluciones arjentinas; en Rosas, su heredero,
su complemento; su alma ha pasado a este otro molde
mas acabado, mas perfecto; ilo que en él era solo ins-
tinto, iniciacion, tendencia, convirtiése en Rosas en
sistema, efecto y fin.»

El Facundo es en si mismo un proyecto politico.

Esa parte de la historia le provey6 a Sarmiento la expli-
cacion de la barbarie y como ésta conduce a la tirania.

Después del despotismo, llegaria la hora de la cons-
truccién y cada capitulo del programa edificador se
presentaba como un elemento que se oponia a la tira-
nia. La propia construccion de la Republica era en si
misma el progreso, y al mismo tiempo, la sistematica
negacion del despotismo.

Otro aspecto importante que aparece cuando se piensa
a Sarmiento, es la revelacion de la democracia como un
nuevo horizonte.

Para 1845, Sarmiento inici6 un viaje mas alld del océano
que lo condujo a Europa, Africa, y luego a los EE.UU.
Montt, su protector en Chile y ministro de educacion,
nombra al sanjuanino director de la Escuela Normal en
Santiago y lo envia a conocer el mundo de la civilizacion.

han agitado la mente de los pue-
blos, trastornando, como por la
subita vibracion del rayo, cosas
e instituciones que parecian
edificios solidamente basados;

y puedo envanecerme de haber
sentido moverse bajo mis plantas
el suelo de las ideas, y de haber
escuchado rumores sordos, que
los mismos que habitaban el pais
no alcanzaban a percibir».

En 1856 Sarmiento escribe en El Nacional que «viajar
supone haber partido del pais y volver a él». Esto significa
ampliar el panorama propio con una observacion univer-
sal, y descubrir entonces aquellos adelantos que pudieran
aplicarse para el beneficio comun en la propia tierra.

Siempre apegado a los libros con que los historiadores de
la revolucién demolian a un mundo que se iba y que justi-
ficaban los cambios inevitables de aquel presente, Miche-
let, Blanc, Lamartine y Gioberti asistian a Sarmiento:

«...estos cuatro libros eran nuestro pasto, devorado con
ansia en las horas que nos dejaban libres las correrias».

Sarmiento descubri6 la igualdad en los EE.UU.:

«Al ver esta sociedad sobre cuyos edificios y plazas
parece que brilla con més vivacidad el sol».

Se le presentaba una primigenia vision de la republica
como posibilidad histérica. En esa democracia advertia
Sarmiento un punto de partida, con la presencia activa
de la libertad politica. Para Sarmiento, igual que para
Tocqueville, la democracia del futuro debia conjugar la
igualdad con la libertad politica. Percibi6é también que la
libertad politica que existia en los EE.UU. era el producto



de la continuidad de las insti-
tuciones que contaban su edad
por siglos, libertad politica que,
en fin, tenia un origen y un des-
tino. Sarmiento, que se quejaba
de la falta de un modelo para
imitar en 1842, vuelca su espe-
ranza en el horizonte situado en
el porvenir de la historia, espe-
ranza que se transforma en una
permanente incitacion a la uto-
pia republicana de la Argentina.

Sarmiento, que ha descubierto

la democracia, asume el rumbo
sefero de una historia que «tiene
por base las libertades anglica-
nas», asi lo afirma el procer, bro-
tadas de la reforma protestante.

Atras quedaban el espiritu
autoritario de los Austria, y
muy superada también la reti-
cente y limitada conformacion
del espiritu liberal de los Bor-

Para él, la igualdad real
del ciudadano, la posi-
bilidad de que todos los
integrantes de un corte
sagital de la sociedad:
hombres y mujeres, ricos
y pobres, criollos y ex-
tranjeros, se encontraran
en su ninez en una escue-
la publica para compartir
conocimientos y habitos,
estaba representada por
la educacion.
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Sarmiento fijaba en la edu-
cacion publica el punto de
partida para la creacién de una
republica de ciudadanos:

«Una fuerte unidad nacional
sin tradiciones, sin historia, y
entre individuos venidos de
todos los puntos de la tierra,
no puede formarse sino por
una fuerte educacion coman
que amalgame las razas, las
tradiciones de esos pueblos en
el sentimiento de los intereses,
del porvenir y de la gloria de la
nueva patria».

Todavia hoy tiene absoluta vi-
gencia esta necesidad de poner
en movimiento la inteligencia
argentina aun dormida. La res-
puesta de Sarmiento consiste
en la aplicacién de una voluntad
y un plan, un sistema educativo
en el cual las partes estarian

bones, resistidos éstos por la
violenta oposicion en Espaia
y en las colonias, de los grupos que representaban y
sostenian la vieja concepcion teocratica del ejercicio
del poder.

Para Sarmiento, la historia del pasado, ya sin raices, no
tenia otra salida que la historia del futuro.

El germen precursor de esa historia del futuro, se de-
sarrollaba en Sarmiento.

Con el Facundo comenzo haciendo una historia social,
preocupado por las costumbres concretas, pensando
en la igualdad como elemento social, sin pretender
armar un ensayo filosofico.

Tocqueville no produjo un ingenio intelectual sino que,
simplemente, observo aquella sociedad de la América
del Norte donde la igualdad convivia en paz con la liber-
tad politica, y esto no se le pasé por alto a Sarmiento.

Para Sarmiento, la igualdad real del ciudadano, la
posibilidad de que todos los integrantes de un cor-
te sagital de la sociedad: hombres y mujeres, ricos
y pobres, criollos y extranjeros, se encontraran en
su nifiez en una escuela publica para compartir
conocimientos y habitos, estaba representada por
la educacion.

ordenadas en la Republica para
los fines de la ciudadania.

La preocupacién de Sarmiento por la educacion co-
mun consistia en su difusiéon en una sociedad en la que
predominaba la desigualdad, en que la generacién de
conflictos de insospechada violencia conduciria obliga-
damente a una anarquia permanente.

En una sociedad igualitaria, pero en la que los ciudada-
nos tuvieran perdido el sentido del bien general, tam-
poco estaba la solucion.

Para Sarmiento, la reforma del ciudadano debia ser
concomitante con la reforma de la sociedad. Al mirar
hacia atrés, Sarmiento veia tres siglos de vida colonial
con un reducido universo de ideas y sentimientos, con
un mundo de lo sobrenatural surgido de la ignorancia
de la naturaleza por el hombre, carente de las ideas y
sentimientos del hombre moderno, al que las ciencias
y las artes le han revelado los secretos y misterios de la
naturaleza para curarlo de supersticiones.

Sarmiento entiende que el mundo de las ideas y los
sentimientos son creados por el hombre a su imagen
y semejanza, y que en eso también estaba la diferen-
cia de la observacion del panorama del extinguido
virreinato, comparado con el que ofrecia la América
del Norte.
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Unos trescientos cincuenta
anos de cristianismo liberal en
el Norte contrastaban con el
cristianismo intolerante en el
sur; le daban forma alla a un
mundo y aqui a otro. Porque
ideales, religion, leyes y cos-
tumbres diferentes hacen para
el hombre un mundo diferente
de hombres y de cosas.

Horace Mann, amigo de Sar-
miento, entendia poder cam-
biar, por medio de las escuelas,
un pueblo de inferiores en un
pueblo de gentes de bien, y una
tierra de miserias en una tierra
de prosperidades. Asi se crey6 un
tiempo que el admirable progre-
so de la América del Norte era el
efecto de las instituciones liberales sobre el hombre nue-
vo en el nuevo mundo. Esas mismas instituciones, sem-
bradas fundamentalmente por Sarmiento, fracasaron mas
tarde en la Republica, debido al espiritu endurecido del
viejo fanatismo y la secular intolerancia aplicados cuando
promediaba el siglo XX.

Sarmiento, frecuentador de Montesquieu, era cons-
ciente del valor de la libertad publica, desde el punto de
vista del Estado, y de todas sus teorias que compren-
den los diversos grados del problema. Contempladas
desde nuestro punto de observacion actual en que la
agitada vida cotidiana ha conglomerado la mayor suma
de experiencia sobre la cuestion, la estructura de su
sistema no se debilita, porque parece haber agotado
cuanto la historia puede decir, y cuanto puede expresar
la libre discusion filosofica.

Sarmiento sabia de la necesidad de predicar el resorte
de la virtud para infundirlo en el ciudadano.

Sarmiento no reconocia ningin supuesto legado colo-
nial en la educacion del pais, que fuera ajeno a la sen-

tencia de Kant: «La libertad interior es el inico princi-
pio de la virtud».

No estaba inclinado Sarmiento a reconocer institucio-
nes preexistentes.

El dilema entre la tradicion, conservadora, y la reforma,
progresista, evocan al tiempo con un antes y un después.

Sarmiento habia renunciado al antiguo régimen colo-
nial, y el pasado dejo6 de ser en ¢l motivo de pesar.

El gran Maestro no re-

conocia ningln supues-

to legado colonial en la

educacion del pais, que

fuera ajeno a la senten-
cia de Kant: «La libertad
interior es el Unico prin-
cipio de la virtud».

La historia del pasado habia
dejado su lugar a la historia
del porvenir.

Las tres décadas que siguie-
ron al derrocamiento de
Rosas significaron veloces y
profundos cambios sociales,
politicos y econémicos: se de-
finieron las fronteras nacio-
nales, se organizaron los po-
deres publicos y se aprobaron
los cédigos fundamentales del
derecho; el territorio se inte-
gro a través de los modernos
medios de transporte, la eco-
nomia creci6 y se vinculé con
el mercado mundial.

La heterogénea y mévil socie-
dad aparecida con la remocion del régimen rosista,
tuvo entre sus elementos contribuyentes, a mas de
las circunstancias favorables, siempre azarosas, a una
serie de valores: esfuerzo, trabajo, perseverancia; un
respeto reverencial a la cultura, la ciencia y la conduc-
ta, plasmadas en el formidable proyecto pedagogico
de Sarmiento. El sistema educativo fue uno de los
pilares del Estado en desarrollo, y a la vez, un medio
para su consolidacion.

Sin embargo, Sarmiento no tenia un camino facilmente
transitable, con la dificultad que encuentra, como se
desprende de su observacion:

«Es uno de los hechos més notables que vengo per-
siguiendo y estudiando en Chile y aqui, el desdén,
el odio secreto de la gente a la educacién general.
Nunca he logrado interesar de corazén a nadie por
mas que a veces haya sido de buen tono politico
prestar atencion».

Observacion notable si se tiene en cuenta que fue es-
crita en el tiempo en que en el pais actuaban Mitre,
Avellaneda, Wilde, Leguizamoén, Lainez, Café, todos
ellos grandes propulsores de la educacién publica.

Ciertamente la época arrastraba residuos del pasado,
que contribuian a deformar un proceso de cambio,
cambio resistido a pesar del paso del tiempo que forza-
ba la evolucién del género humano.

Sarmiento era el filésofo que interrogaba el horizon-
te de las ideas de su tiempo, como un predicador de
la modernidad.



Habia sido impresionado pro-
fundamente por Rousseau a
edad muy temprana; la lectura
del benedictino Feijéo contri-
buye en el mismo sentido, con
su proclama de distinguir entre
tradicion y estancamiento.

Cuanto autor iluminista que
cae en sus manos es, leido
4vidamente, y la prueba de su
asimilacién y comprension esta
probada en el texto del Facundo.

de accién».

En El Zonda, del 25 de agosto
de 1839, manifiesta haber leido
a Montesquieu.

Uno de sus bidgrafos, Allison
Williams Bunkley, menciona que
uno de sus autores preferidos
era Herder, y que su teorfa del
volks-geist (espiritu del pueblo), asi como la base de la
historia y de la vida humana, iban a ser una de las piedras
angulares de los pensamientos de Sarmiento en historia.

En el volumen XLIX de las OC proclamo la teoria de
Herder, de que el hombre es en historia «el eco de
la conciencia humana», la expresion del «espiritu
del pueblo».

Voltaire y Sismondi no le son desconocidos, al igual
que los ya citados Rousseau, Mably, Reynal, Tocqueville,
Thierry, Michelet, Guizot, Benjamin Constant, Cobden
y muchos maés.

Su adhesion al romanticismo le llega por su amigo Qui-
roga Rosas, que habia fundado la rama sanjuanina de la
Asociacién de Mayo, de la que Sarmiento fue miembro.

La preocupacion por las ideas fundamentales condujo a
Sarmiento a las instancias centrales de su vida:

- visién dindmica y progresiva de la historia;

- fe democratica;

- liberalismo religioso;

- primado de la accién sobre la teoria;

- educacién como tnico resorte valido del progreso.

Pensar a Sarmiento exige adoptar una postura axiol6-
gica realista, para sostener que algunos valores, como
el de una vida agradable son absolutos, mientras que
otros, como la veracidad, son relativos; que valores

Quizas como a nadie se le
puede aplicar la afirma-
cion de Henri Bergson:
«Hay que actuar como
hombre de pensamiento
y pensar como hombre

Sarmiento no podia
haberlo hecho mejor.
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como el bienestar son obje-
tivos, en tanto otros, como la
felicidad son subjetivos; y que
algunos valores, como la soli-
daridad, son al mismo tiempo
cognitivos y emotivos.

Estos valores positivos, valo-
res positivos liberales, fue-
ron los valores de Sarmiento
como hombre de pensamien-
to. Fue un verdadero pensa-
dor, al que le cabian todos los
atributos de los grandes pen-
sadores: un verdadero pensa-
dor es aquel después del cual
no se puede seguir pensando
como antes. Un verdadero
pensador es el interlocutor
de pensamientos no estati-
cos sino dinamicos, en plena
elaboracion, con la ebullicion
que caracteriza a la vida misma. Quizas como a na-
die se le puede aplicar la afirmacién de Henri Berg-
son: «Hay que actuar como hombre de pensamiento
y pensar como hombre de accién». Sarmiento no
podia haberlo hecho mejor.

Con la aplicacién de la axiologia de Sarmiento un pais
habia quedado atras; habia nacido otro, comunicado
con el mundo, que recibia ideas, conocimientos y ade-
lantos cientificos, material humano con potencial pro-
gresista, capitales, inversiones en general, productos
de las artes, cultura, civilizacién.

La antigua condicién periférica se habia transformado
y asi se sentaron las bases de la Reptblica moderna.

Esos valores positivos de la axiologia de Sarmiento
representan el aporte que necesitaba el pais para aban-
donar aquella condicion periférica.

Los valores sarmientinos, adecuados a los tiempos
actuales, y aplicados debidamente, ofrecen una opor-
tunidad para interrumpir los cuadros actuales, entre el
drama y lo grotesco, de los sucesos argentinos que se
ofrecen a diario.

Basta de barbarie, para que s6lo prevalezca la civilizacion.

Pensar a Sarmiento.

Pensemos a Sarmiento.
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Los Jesuitas

En 1537, trescientos cincuenta espanioles navegaron mil millas al nor-
te interndndose en lo desconocido. Llevaban con ellos siete vacas y un
toro, y cuando descubrieron una curva suave y agradable de rio alza-
ron empalizadas y bautizaron el sitio Nuestra Senora de la Asuncion.
Se convirtid en la capital de la Provincia del Paraguay, la Provincia
Gigante de los Indios, de vasto tamaiio y con una costa de varios cien-
tos de millas'.

Poco después del descubrimiento del Paraguay, los jesuitas se instala-
ron en ese territorio y comenzaron su tarea evangelizadora. Una de las
mayores dificultades que encontré esa orden religiosa fue la necesidad
de proteger a los indigenas del maltrato y de los abusos de que eran objeto por parte de
las flamantes autoridades locales espanolas.

Los jesuitas acudieron en queja al monarca, quien censur6 severamente a las autori-
dades afincadas en Paraguay y le encargd a la Orden que hiciera todos los esfuerzos
posibles para civilizar a los indios. De esta forma, los jesuitas comenzaron a desarrollar
un poder y una influencia politica importantes.

Es conocida la obra monumental de los jesuitas en la construccion y el desarrollo de mi-
siones, poblados, iglesias, sembradios, cria de ganado, educacién en las artes y oficios,
catequesis, alfabetizacion y organizacion social del pueblo guarani.

Esta orden inculco en los guaranies la obediencia, virtud que luego veremos exacerbada hasta
la ceguera en casi todo el pueblo paraguayo bajo la autoridad de Francisco Solano Lopez.

En 1767, el gobierno espanol dispuso la expulsiéon de los jesuitas, quienes obedecieron la
orden en forma admirable, porque —fieles a sus convicciones religiosas— resolvieron no
sublevarse ante la certeza del peligro de muerte que correrian sus feligreses indigenas.

La Revolucion de Mayo

Representantes de las coronas europeas se reunieron para decidir con mayor rigor la
frontera entre el Brasil portugués y el Virreinato del Rio de la Plata. Lo hicieron en el
Tratado de San Ildefonso de 1777, que definid la frontera entre Paraguay y Brasil en
términos desconcertantes .

...(la frontera seguird) el Grande de Curitiba conocido ademds como Iguazu; si-
guiendo esta corriente hasta su desembocadura en el Parand sobre su ribera oriental y
adelantando desde alli corriente arriba por el mismo Parand hasta que el rio Iqurey se
une con su ribera occidental.

...desde la boca o desembocadura del Igurey sequird el curso del rio corriente arriba
hasta su fuente principal; y desde alli describird una linea recta a lo largo de la divi-
soria de aguas... hasta que dé con la fuente o tributario principal del rio mds cerca de
la linea susodicha, rio que vacia él mismo en el Paraguay sobre su ribera oriental y tal
vez demuestre ser el conocido como Corrientes. Y entonces bajard por el curso de este
rio hasta su desembocadura en el mismo Paraguay.

El Tratado de San Ildefonso contenia una falla: no especificaba cudl de los cientos
de tributarios a lo largo de la frontera paraguayo-brasilena era el verdadero rio Igu-
rey. Cuando los abogados regresaron a casa, los que quedaron en las fronteras bus-
caron riachuelos que tuvieran nombres que pudieran deformarse para coincidir con
las palabras del tratado. Los portugueses declararon que el Igurey era el rio que ellos
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La Revolucion de Mayo
entendia que heredaba
los territorios del
Virreinato del Rio de la
Plata, pero Paraguay
deseaba mantener
buenas relaciones

con Buenos Airesy
mantenerse fiel a
Madrid.

José Gaspar Rodriguez
de Francia

2. Félix Luna, Los Conflictos Armados.
De las Invasiones Inglesas a la Guer-
1a de Malvinas, Coleccion Momentos
Clave de la Historia Argentina, a
Nacidn, Editorial Grafinor 8. A,
Buenos Aires, 2003

conoctan como Garei, que entraba en el Parand debajo de la isla de Salto Grande. Esto
les daria una envidiable frontera en la fuente del rio Jujuy que era, segun declaraban,
en realidad el Corrientes. Los espanioles decian que no, que el Igurey era el rio que ellos
conoctan como Yagurei, el Yoinehima, el Monice y el Invinheima,; el Corrientes, decian,
no era el Jujuy sino el Apa. Sequian discutiendo sobre los rios cuando Madrid perdio
el control de sus colonias, y la republica independiente de Paraguay se encargd de la
defensa de sus fronteras.

La frontera del Apa al norte era lo que mds preocupaba a Brasil, porque el rio Apa
limitaba el Mato Grosso brasilefio, una tierra vasta, rica y misteriosa apenas habitada
y llena de promesas.

Pas6 menos de medio siglo para estar en visperas del primer gobierno patrio argentino.
Segun Félix Luna’, para conocer las caracteristicas de las relaciones entre los gobiernos
argentino, paraguayo, brasilefo y uruguayo a partir de 1810, debemos recordar que los
revolucionarios de Buenos Aires entendian que las autoridades que asumirian a partir
del 23 de mayo heredaban los territorios del Virreinato del Rio de la Plata.

Con la intencién de mantener esa unidad, se enviaron diputados a Asuncién para in-
vitar a sus autoridades a sumarse al proyecto revolucionario. Los notables paraguayos
contestaron que ansiaban mantener armonicas relaciones con Buenos Aires, pero que
también deseaban seguir siendo fieles a Madrid.

La Primera Junta portefa destacd una expedicion militar al mando de Manuel Belgrano
para lograr que el Paraguay permaneciera dentro de la jurisdiccion de las provincias del
Rio de la Plata. La fuerza expedicionaria fue derrotada en Itapua y en Tacuari en marzo
de 1811, sin haber alcanzado sus propositos.

La independencia del Paraguay

A pesar de ello, un congreso asunceno de junio de ese afio proclamo la separacion de
Espana, y José Gaspar Francia fue el lider doctrinario de la asamblea.

En 1813, otro congreso en Asuncién nombré tres consules para regir la administracion
paraguaya; el Doctor Francia (abogado) fue uno de ellos.

En 1816, un nuevo congreso paraguayo nombro dictador vitalicio a Francia, quien
goberno su pais hasta 1840. Su gestidon se caracterizd por el aislamiento interna-
cional, el monopolio comercial estatal, la instalacién de un sistema de espionaje
y delaciones para garantizar el control de la poblacion y el ejercicio del poder en
forma unipersonal.

El doctor Francia —hurafio, solitario— desconfiaba de los argentinos, de los brasile-
nos y aun de sus propios conciudadanos. A pesar de que los territorios de esos dos
paises lindaban con el de Paraguay en fronteras naturales que podian ser claramente
inidentificables en base a los importantes y numerosos rios de la region, los limites
eran imprecisos.

Aun gobernado con discrecionalidad y dureza, el pueblo paraguayo alcanzé un bienes-
tar notable: abundaban las chacras, cuyos duefos legales eran simples ciudadanos, y la
educacion publica era razonablemente eficiente.

El 24 de julio de 1827, naci6 Francisco Solano Lopez Carrillo, hijo de Carlos Antonio Lo-
pez (quien seria presidente del Paraguay) y de dofia Juana Paula Carrillo.



Dinastia de los Lopez

Cuando murié Francia (20 de septiembre de 1840), una asamblea nombr6 dos cénsules
para gobernar con mandato por tres afos: uno de ellos era Carlos Antonio Lopez.

Poco después, Lopez se hizo de la suma del poder publico. Su gobierno fue eficiente y
prudente. Su mayor logro fue haber declarado al Paraguay independiente de la Confe-
deracion Argentina el 25 de noviembre de 1842.

Thompson® destaca que la propiedad privada estaba completamente garantizada por el
Estado, que el crimen era casi desconocido, que la masa del pueblo vivia feliz, que las
clases superiores vivian a la europea, y que la comida y las necesidades cotidianas se
lograban en todos los casos con muy poco esfuerzo.

Paraguay era gobernada por la familia Lopez, que habia heredado una raza acostumbrada al
poder absoluto. El pais no era «mds que una gran chacra administrada por el Presidente»'.

La proclamacién de la independencia paraguaya no resulté del agrado de Rosas, quien consi-
deraba el Paraguay una provincia temporariamente escindida de la Confederacion Argentina.

A titulo de contramedida politica, Lopez comenz6 a apoyar de todas formas a los su-
blevados correntinos —acérrimos antirrosistas—, lo que atenu6 el aislamiento de sus
mercados. En otro sentido, se acerco al Brasil.

Al asumir el poder, Lépez era pobre. Casado con dofia Juana Carrillo, tuvieron cinco
hijos: Francisco Solano, Venancio, Benigno, Inocencia y Rafaela. A poco, comenz6 a fa-
vorecer econdmicamente a sus hijos y, luego, a si mismo.

A pesar de la juventud de Francisco Solano, lo nombro general del ejército y Ministro de
Guerra. Venancio recibi6 la designacion de coronel y jefe de la Guarnicion de Asuncion.
Benigno fue sargento mayor y, después, porque no estaba satisfecho con ese grado,
almirante de la escuadra; luego, renuncié a todo y se dedicé a una vida vagabunda'.

La familia enriquecié rapidamente: compraba ganado a precio vil y lo vendia a valores
escandalosos. No se podia rechazar ese modus operandi, porque si habia oferta de ga-
nado de los Lopez, nadie podia vender en la plaza.

Las hijas de Lopez eran conocidas por tomar papel moneda deteriorado por el uso y cambiar-
lo por otro nuevo cobrando una comision del 8%, ademas de sus préstamos a tasa de usura.

Uruguay: Blancos vs. Colorados

En la Banda Oriental, en 1839, fuerzas federales y blancas pertenecientes a Rosas y a
Oribe marcharon sobre Paysandu. Las familias coloradas que habitaban la localidad hu-
yeron hacia Montevideo para protegerse de sus enemigos politicos.

Montevideo era, en esos momentos, territorio controlado por los colorados de Rivera,
aliados de los emigrados argentinos (federales y algunos «lomos negros» unitarios) que
escapaban de la tirania de Rosas, aliados de la flota francesa y, luego, de la anglo-fran-
cesa. Una escuadra primero y las dos escuadras después mantenian abierto el puerto de
Montevideo al comercio internacional, lo que aseguraba la supervivencia de la capital.

La zona rural uruguaya era controlada por los federales-blancos.
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Coronel George
Thompson: ingeniero
britanico contratado
por Paraguay.
Dirigid obras de
fortificacionesy
escribid sobre la
guerra de la Triple
Alianza.

Francisco Solano Lépez

3. Coronel George Thompson, La Guerra
de/ Paraguay, Coleccion Otra Historia
dirigida por Guido Rodriguez Alcald,
AGR Servicios Graficos, Asuncidn,
Paraguay, 2003 (1839 - 1876)
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USS Water Apertura paraguaya

Witch: cafionera

norteamericana de El 20 de marzo de 1845, el gobierno paraguayo se abri6 a la inmigracion y los negocios
casco de maderay europeos, y decret6 la libre navegacién mercante de los rios interiores para todas las
ruedas laterales. banderas del mundo. El 3 de octubre de 1852, el Directorio de la Confederacion Argen-
Particip() de la Guerra tina tomo idéntica medida. Aun asi, los extranjeros no podian comprar bienes raices en
Civil Estadounidense. el Paraguay ni casarse con hijas del pais.

Todavia la tnica renta paraguaya a través del monopolio estatal era la yerba mate. El
gobierno la compraba a los productores a 25 centavos la arroba y la vendia a entre 5y
8 pesos fuertes.

Primer incidente brasilefno-paraguayo

o e = % Croquis 1-a
TR VTR R TREAT ¥ L b Tal vez, el primer antecedente de un problema serio entre el Para-
guay y el Brasil haya ocurrido en 1850, cuando el Imperio reclamé
su jurisdiccion territorial hasta el rio Apa, mientras que Asuncion

replico diciendo que esta solo llegaba hasta el rio Blanco.

En el area en disputa, tropas brasilefias habian ocupado una colina
llamada Pan de Azucar. Los paraguayos desalojaron por la fuerza a
los brasilefios. Un tratado entre ambos gobiernos dejo la cuestion
sin resolver, pero los paraguayos permanecieron en la zona.

A principios de 1853, mientras la temperatura subia a alturas inso-
portables, representantes ingleses, franceses e italianos de las nue-
vas legaciones en la Argentina subieron lentamente por los canales
cambiantes del rio Paraguay hasta Asuncion para negociar el dere-
cho de navegacién por el rio Paraguay a cambio del reconocimiento
de la soberania paraguaya. La nave estadounidense Waterwich dejo Nueva York, encar-
gada de cartografiar las aguas paraguayas para los barcos yanquis que, cuando fuera
6 ratificado el tratado norteamericano, navegarian por ellas para comerciar.
... el 16 de febrero hubo acuerdo sobre las bases: al menos el Presidente de Para-
guay prometio formalmente a los plenipotenciarios que los aceptaria.

Zona en litigio entre el
Paraguay y el Brasil; Beverina

Los términos del tratado susodicho, que habia sido firmado por los plenipotenciarios
francés e inglés y los encargados de negocios norteamericano y cerdefo (es decir,
italiano, enviado de Victor Emanuel, rey de Cerdena, Chipre y Jerusalén), son mas o
menos como sigue:

Navegacion libre de los rios garantizada para las partes firmantes.

Los individuos de esas naciones pueden llevar a cabo negocios al por menor (hasta
entonces no permitido a extranjeros). Pueden visitar los pueblos del interior y comerciar
alli (hasta entonces solo se les habia permitido residir en Asuncién); y, en ultimo lugar,
pueden casarse con las mujeres del Paraguay (lo que hasta entonces no estaba permitido).

Ahora una legacién paraguaya podia visitar Europa para ratificar estos tratados
con Victoria de Inglaterra, Napoleon de Francia y Victor Emanuel de Italia, hacer pedi-
dos de armas y lograr que el mundo prestara atencion a Paraguay. El general Lopez fue
nombrado ministro plenipotenciario. El doctor Juan Andrés Gelly, tinico diplomdtico
paraguayo con experiencia en ultramar, fue designado para ayudarlo. Los dos herma-
nos menores, Venancio y Benigno, fueron nombrados secretarios de la Legacion. Los
jovenes oficiales del ejército Paulino Alén y José Maria Aguiar, fervientes admiradores



de Francisco, fueron invitados. Carlos Saguier, descendiente de franceses comerciantes, se
unid a ellos, y una pequena horda de otros primos, oficiales y amigos hizo sus maletas rum-
bo a Europa, ansiosos por explorar el mundo que la codicia argentina y la desconfianza
férrea de Don Carlos por todo lo extranjero les habia bloqueado. Dejaron Asuncion el 12 de
junio de 1853 y navegaron a Buenos Aires, Rio de Janeiro y Southampton'.

El Paraguay en 1860

Hacia fines de su gobierno, Carlos Antonio Lépez podia exhibir la pujanza de sus politicas.
Para la construccion de los ferrocarriles, habia contratado al ingeniero inglés C. Padisson,
quien tendio rieles entre Asuncion y Paraguari (72 km) y construyo la estacion central de
la capital. El transporte por tren contribuy6 al desarrollo de la zona agricola del interior.

La marina mercante paraguaya fue dotada de once vapores, los que modernizaron la flota
preexistente de 40 naves de cien a doscientas toneladas de desplazamiento. En 1860, el
transito de ultramar hacia Asuncién contabilizé 148 arribos y 208 zarpadas. De este total
de 356 buques, unos 130 arbolaron bandera paraguaya, y el resto, ensefas extranjeras.

El ejército permanente tenia 12000 efectivos. Los servicios, incluido el sanitario, esta-
ban cubiertos con personal idéneo, en gran parte contratado en Europa. Varios puntos
fortificados en los rios proveian a la seguridad estratégica.

El ingeniero inglés G. Whitehead se ocupd, en 1855, de construir talleres navales, arse-
nales, fundiciones, carpinterias, etcétera. Todas estas instalaciones operaban con ma-
quinas de vapor.

Se firmé un contrato con John y Alfred Blyth de Limehead para construir un poderoso vapor
con paletas, bautizado Tacuari para conmemorar la batalla en que Paraguay derrotd a los
invasores argentinos en 1811. Sus ruedas de paletas macizas, movidas por dos motores de
130 caballos de fuerza, podian ser quitadas en un viaje ocednico y vueltas a montar para
la navegacion fluvial, y tenia una velocidad mdxima de dieciséis millas por hora. Los Blyth
iban a reclutar su tripulacion y oficiales; también iban a sacar anuncios de buisqueda, elegir
y contratar personal técnico para la construccion y fabricacion de proyectos en Paraguay.

William Whitehead, uno de sus consultores de ingenieria, era un escocés que vivia en
Streatham con tres hermanas, viajando todos los dias a Limehead y llevando una vida de
pocas aventuras. Ya le habian ofrecido un trabajo en Australia —representar una firma
inglesa que vendia drboles de hélice— cuando el general Lopez le ofreciéd un puesto de
ingeniero en jefe de Estado del Paraguay por cuatrocientas libras esterlinas al arno, con
comida, alojamiento, un criado, dos caballos de silla y la tarea de construir una armada
paraguaya. Eligié Paraguay. El General no podria haber encontrado un recluta mejor
para presentar en la atmdsfera escéptica de Asuncion: alto, apuesto, concienzudo y des-
envuelto en las cortesias esenciales del castellano. George Morice, capitdn retirado de la
Royal Navy, fue contratado para estar al mando de la Tacuari, y otros ingleses fueron
contratados para llevarla a Paraguay y entrenar paraguayos en el mantenimiento de sus
calderas. Se hicieron pedidos de fundidores, ingenieros y albafiiles'.

El complejo de Ibicuy comprendia el yacimiento de hierro y la fundicion del mismo
nombre. Los hornos producian unas 2000 toneladas anuales en régimen rutinario, el
que podia ser incrementado en caso de necesidad.

El ingeniero Whitehead, que habia hecho una impresion muy favorable, estaba traba-
jando en el primer vapor que iba a ser producido en un astillero paraguayo. El maestro
fundidor Richardson habia supervisado la aceleracién de la produccion de la fundicion
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Los estudios para
tender el ferrocarril
Asuncion - Paraguari
comenzaron en 1856.
Comenz6 a funcionar
en 1861.
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José Maria da
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Branco, (1819-1880),
estadista, profesor,
politico, periodista

y diplomatico
brasileno de tendencia
monarquista.

de Ibicuy, en las afueras de Asuncion. En Humaitd, la «bateria de Londres», equipada con
canones ingleses, estaba siendo construida por conscriptos bajo direccién extranjera. El
capitdn Morice estaba entrenando una tripulacion paraguaya para reemplazar los ma-
rineros y encargados de caldera que habian llevado a la Tacuari desde Europa. Otros ex-
tranjeros iban llegando en cada nave que entraba, contratados por los Blyth como «me-
cdnicos», «artesanos», «ingenieros» y «maquinistas». Se mudaban a cuartos de soltero
provistos por el gobierno en una casa junto al rio conocida como «El Castillo», porque
tenia dos pisos. Eran el grupo de avanzada de lo que seria el cuerpo mds grande y homo-
géneo de expertos extranjeros tntroducido alguna vez en un Estado hispanoamericano'.

Guido Rodriguez Alcal4 cita un libro de Josefina Pla en el que se afirma que Lépez con-
tratd, a partir de 1848, a 188 técnicos y trabajadores especializados britanicos, quie-
nes cumplieron importantes tareas en ...arsenales, altos hornos, vapores, ferrocarriles,
construcciones civiles, ejército y sanidad militar. No es exagerado decir que, sin ellos, no
se hubieran alcanzado los objetivos mds altos del proyecto de desarrollo técnico y militar
propuestos por el gobierno paraguayo.

En 1856, el diplomatico brasilefio José Maria da Silva Paranhos logré firmar un convenio
de navegacion con el Paraguay. En sintesis, se acord6 que el Brasil podria enviar hasta
el Mato Grosso hasta dos naves de guerra rio arriba, asi como una cantidad ilimitada de
mercantes. Las naves brasilefias no tendrian que detenerse en los controles paraguayos
al sur de Asuncion, sus pasajeros no pagarian visas, y los capitanes no tendrian que
declarar su carga. Paraguay mantendria el rio abierto para buques de terceras banderas
que quisieran comerciar con el Mato Grosso.

En marzo de 1857, el cirujano inglés William Stewart fue contratado como cirujano del
ejército paraguayo con un salario altisimo y con el grado de coronel.

En 1857, la renta publica paraguaya era de $2488 264 pesos oro. El pais no estaba endeu-
dado y disponia de un elevado crédito internacional.

La educacioén publica gratuita alcanzaba a unos 20 000 alumnos.

Paraguay producia suficiente tabaco, yerba mate, cafia de azdcar, maiz, arroz, algodon,
café, mandioca, naranjas, etcétera para el consumo interno y algin remanente para
exportacion. Los rodeos vacunos contaban con tres millones de cabezas.

El pais exportaba maderas finas y producia, para el mercado interno, alfareria, cal, teji-
dos a mano, sal, cueros, etcétera.

Paraguay habia reemplazado el comercio con sus vecinos con el intercambio hacia ul-
tramar debido a las luchas ocurridas en la cuenca del Plata.

Lopez sucedid a Lopez

Cuando murio6 (10 de septiembre de 1862), Carlos Antonio Lopez habia dejado escrito en
su testamento que lo debia suceder su hijo, Francisco Solano Lépez, lo que fue ratifica-
do de inmediato por el congreso de Asuncion.

Se cuenta que cuando murié su padre, Francisco Solano ...se apoderé de todos los do-
cumentos, duplicd las guardias y redobld el niimero de patrullas en las calles. Convocé al
Consejo de Estado vy le leyd el testamento de su padre, nombrdndole vicepresidente hasta
que pudiera reunirse un congreso para elegir un nuevo presidente'.



De inmediato, Lopez organiz6 un gabinete con D. José Bergés a cargo de las Rela-
ciones Exteriores, con D. Francisco Sanchez al frente de la cartera de Gobierno, D.
Venancio Lopez entendiendo el Ministerio de Guerra y Marina, y con D. Mariano Gon-
zalez en Hacienda.

Estd averiguado asi mismo que le animaba el convencimiento de encontrarse al frente
de la primera potencia militar de América del Sud, en pleno desarrollo floreciente de
su vitalidad econémica e industrial, de gran porvenir, todo lo cual lo estimulara a gra-
vitar legitimamente en el concierto de los paises platenses.

Por otra parte, el espiritu nacional se hallaba imbuido en un sentimiento de vigoro-
sa hegemonia, resultado del régimen de hierro en que se habia consolidado la indepen-
dencia de la republica, a través de medio siglo de disciplina patrictica y de localismo
preparado hasta para el aislamiento.

El general Lépez se hizo cargo, como jefe de Estado, de todas las tendencias espi-
rituales del pats. Exaltd en si sus recelos seculares, su indomable voluntad de sobre-
pujar las dificultades externas y de mantener, a toda costa, la jurisdiccion territorial
inviolable de 1811, amenazada y disputada sin descanso por las usurpaciones de los
patses limitrofes...

Pero un nubarrén empanaba los horizontes del Rio de la Plata y hacia rato que el
presidente Lopez estaba apercibido de él, por lo mismo que le cupiera personalmente
intervenir, sondar y corroborar sus propios recelos, en las encarnizadas controversias
sobre limites, diferidas desde anos atrds por los diplomdticos del Brasil...

Ast las cosas, la diplomacia europea habta logrado insinuarse en el Plata y en pre-
vision de los probables peligros del Paraguay, cuya prosperidad, potencia militar y
economica no le eran extranas, desplego la mds ardua y eficiente actividad por aislar
al gobierno de la republica y concitar en su contra, en el caso ofrecido, la resistencia
argentina y subsidiariamente, de la Banda Oriental'.

Elisa Lynch

En un corto viaje a Argel, Lopez conoci6 a la irlandesa Elisa Lynch. Ademas de hacerla
su amante, la llev6 con €l cuando regresé a Asuncion, donde tuvieron varios hijos. Esta
mujer serfa todo un personaje de controvertida fama social.

Lépez no se cas6 con Lynch porque habria tenido intenciones de contraer matrimo-
nio con la hija del Emperador del Brasil. Si esa intencion existio, la Corte Imperial la
rechazé decididamente.

...Madame Lynch, la arrogante francesa, de descendencia irlandesa, que acompana d Lo-
pez, inteligente, perspicaz y de un arrojo varonil, lo tiene completamente sugestionado.
Ensalza sus grandes condiciones de guerrero y lo cree predestinado d ser el «Napoleon
del Nuevo Mundo», conquistando d los paises vecinos y erigiéndose en drbitro de sus
destinos. Es una quijotada que no tiene nombre, una chifladura inconmensurable....

Finalizada la guerra, Elisa Lynch retorn¢ a Europa con sus hijos. Cuando llegé a Buenos
Aires en camino hacia Londres, Lynch fue tratada con peligrosa hostilidad por el pueblo
portefio. Félix Luna dice que ... el poeta Guido y Spano interpuso su autoridad para que
se respetara a la mujer a la que amo Francisco Solano Lépez.

Afos después, Lynch pretendio recuperar tierras y bienes que decia le pertenecian, lo
que fue motivo de indignadas reacciones de la sociedad paraguaya.

Murié pobre y sola en Paris.
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Venancio Flores
Barrios (1808-1868)
fue un military
politico uruguayo,
presidente de la
Republica en los
periodos de 1853-1855
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Venancio Flores

El drama oriental
En nuestro pais, la batalla de Caseros (1852) habia puesto fin a la tirania de Rosas.

Si nos detenemos en la Banda Oriental, veremos que, en 1852, el Presidente de esa Na-
cion, el General Venancio Flores (partido colorado), fue depuesto por los blancos y se
expatrio a Buenos Aires.

En 1853, Flores comenzo a operar politicamente ante el gobierno brasilefio para derro-
car al gobierno blanco de Montevideo.

En junio de 1853, se produjo un enfrentamiento entre dos unidades militares uruguayas:
una respondia al partido blanco, y la otra, al colorado. Como resultado del hecho, el
presidente Giré renunci6 a su cargo el 24 de junio.

Asumi¢ la presidencia de la nacién oriental un triunvirato formado por los lideres po-
liticos del momento, el general Fructuoso Rivera, el coronel Venancio Flores y Juan
Antonio Lavalleja.

En la Argentina, los representantes de Buenos Aires no asistieron al Congreso General
Constituyente que se realiz6 en Santa Fe, en 1853, con el fin de dictar una nueva consti-
tucién nacional. Promulgada la nueva Constitucién, Buenos Aires la desconocié y quedé
segregada de dicho cuerpo legal.

En octubre de 1853, falleci6 Lavalleja, y el 13 de enero de 1854 muri6 Rivera. Ante la des-
aparicién de dos de los tres triunviros, una asamblea legislativa eligi6 a Flores para que
finalizara el periodo que le hubiera correspondido al expresidente Gir6.

De esta forma, el partido colorado tomd las riendas del estado oriental. Para irritacién
de la oposicion blanca, fuerzas militares brasilefias fueron invitadas a entrar en territo-
rio uruguayo (permanecerian hasta 1856) para sostener la autoridad de Flores.

Esta alianza de hecho entre Venancio Flores y el Brasil produjo un cisma en el partido
colorado que dio origen al partido conservador, cuyos lideres fueron el intelectual Juan
Carlos Gomez y el General César Diaz.

Por esos dias (1854), recordemos que el dictador Lopez habia enviado a Europa a su hijo
Francisco Solano con la jerarquia de Ministro ante las cortes britanica, francesa, espa-
nola, alemana e italiana durante un aflo y medio. Su tarea era hacer conocer su pais ante
los soberanos de las potencias dominantes.

El 7 de marzo de 1856, se firmé en Parana un tratado de paz, amistad, comercio y na-
vegacion entre la Republica Argentina y el Imperio del Brasil. Este documento oblig6 a
ambas partes a sostener la independencia y la integridad de la Republica Oriental del
Uruguay, a ratificar el reconocimiento de la independencia de la Reptblica del Paraguay
y a determinar la libre navegacion de los rios Parana, Uruguay y Paraguay aun en caso
de guerra entre las naciones de la region.

El mismo ano y de comun acuerdo, los gobiernos de la Confederacion Argentina, del
Imperio del Brasil y del Paraguay pospusieron por seis afios la determinacion definitiva
de sus limites geograficos comunes.

En agosto de 1856, una revolucion conservadora logré apoderarse del fuerte de Montevi-
deo y obligé al presidente Flores a huir a Villa Union (ROU) para buscar el apoyo de Oribe.



El caos del Uruguay forz¢ la renuncia de Flores, Espana decliné el poder en el presiden-
te del Senado, D. Manuel Basilio Bustamante.

Oribe y Flores acordaron no presentarse como candidatos para las elecciones presi-
denciales de marzo de 1856, que gané Gabriel Antonio Pereira.

A la muerte de Oribe (12 de noviembre de 1857), Flores debi6 exiliarse a Buenos Aires
debido a la persecucion del gobierno. En Buenos Aires, ofrecio sus servicios militares a
las autoridades portenas.

El General Diaz, lider del partido conservador oriental, resolvié hacerse del poder, para
lo que intentd, el 6 de enero de 1858, tomar el control de Montevideo. Diaz y sus segui-
dores fueron apresados por tropas del gobierno y fusilados.

Incidente entre los Estados Unidos y el Paraguay

En 1859, los Estados Unidos —en respuesta a ciertos incidentes sufridos por el cénsul
norteamericano en Asuncion y por un buque mercante de la misma bandera— enviaron
al Paraguay una fuerza compuesta de 18 buques de guerra.

La Argentina envid a Asuncién a Urquiza y a Guido, quienes resolvieron el conflicto a total
satisfaccion paraguaya (al poco tiempo, Francisco Solano Lépez devolveria atenciones al
mediar entre Urquiza y Mitre luego de Cepeda al garantizar el pacto de San José de Flores).

La Confederacion Argentina vs. la provincia de Buenos Aires

Si bien Montevideo proclamaba su neutralidad en el conflicto entre la Confederacién
Argentina y la provincia de Buenos Aires, en rigor de verdad, ello no fue asi desde que
el gobierno uruguayo permitio¢ surtirse y permanecer en el puerto de Montevideo a la
escuadra de la Confederacion en 1859. Debe recordarse que la poderosa flota de Buenos
Aires aguardaba inatilmente aguas afuera a que saliera su enemiga a presentar combate.

En la batalla de Cepeda (23 de octubre de 1859) en la que triunf6 la Confederacién sobre
Buenos Aires, el General Urquiza (cabeza de la Confederacién Argentina) venci6 a Mitre,
lider de Buenos Aires. Esta batalla puso fin a la separacion de Buenos Aires del resto del pais.

En Cepeda, el coronel Paunero (uruguayo) a érdenes del General Mitre mandaba seis
batallones de infanteria. En un momento de la accidn, lideré un decidido ataque que
logré romper la linea de la Confederacion. Mitre premiaria su arrojo e idoneidad ascen-
diéndolo de inmediato a general.

Luego de la batalla de Cepeda, Francisco Solano Lopez dio fin, con su mediacién, a lo
que pudo haber sido una interminable seguidilla de desencuentros entre los argentinos.

A principios de la década de 1860, los paises de la cuenca del Plata vivian un periodo
agitado y de proyecciones histdricas. La crénica de los hechos ocurridos en estos afos
mostraba a Solano Lopez muy interesado en los asuntos regionales.

De ninguna manera podian darse por eliminadas las tensiones que enfrentaban, de una
forma u otra, al Uruguay, el Paraguay, la Argentina y el Brasil.

Las divergencias, acuerdos, amenazas, ocupaciones y reclamaciones se centraban alre-
dedor de las cuencas de los rios Uruguay y Paraguay. En general, puede decirse que la
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cuestion esencial giré siempre en torno de la determinacion de las fronteras entre las

cuatro naciones.

Sin duda, los territorios y la navegacion fluvial por toda la cuenca del Plata formaban

el
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parte del establecimiento de las jurisdicciones de los paises
de la region y de los procesos de formacion de sus estados.

Tales enfrentamientos reconocen causas y origenes que se
remontan a la misma época de la conquista, ocurrida tres
siglos atras.

Geopolitica sudamericana o el disparador
de la crisis

Uruguay habia logrado su independencia a través de una
mediacion britanica. En 1860, aquel pais ain se debatia
ante la persistente ambicion territorial brasilefia. Monte-
video no podia desvincularse de la disputa que enfrentaba
a unitarios y federales argentinos y a ambos contra los
blancos y colorados orientales, dependiendo de la sim-
patia que a unos o a otros les despertaran los gobiernos
argentino y uruguayo.

En marzo de 1860, volvi6 a asumir la presidencia de la nacion
oriental el doctor Berro, quien impuso una politica de neutra-
lidad respecto de la situacion politica interna argentina. Sin
embargo, hay constancias de que Berro desconfiaba de Mitre,
de los militares uruguayos Flores y Paunero y de los exiliados
orientales que vivian en Buenos Aires.

Los presidentes orientales Berro y, luego, Aguirre se respal-
daron en Asuncién en busqueda de proteccién contra Bue-
nos Aires y Rio de Janeiro.

En esos dias y habiendo sucedido a su padre en el gobierno
dictatorial de su pais, Francisco Solano Lopez se resolvi6 (como
comentamos mas arriba) a modernizar el estado, a enviar a al-
gunos conciudadanos a estudiar a Europa y a incrementar el
intercambio comercial con sus vecinos, todo ello con el fin de
incrementar la presencia paraguaya en la cuenca del Plata.

El Paraguay reclamaba los territorios de Misiones, mientras
que la Argentina argumentaba que su frontera con la nacién
guarani pasaba por la margen oeste del rio Paraguay hasta el
limite con Bolivia.

El acceso del comercio de ultramar por el Rio de la Plata
(controlado por Buenos Aires) era vital para Asuncién.

Francisco Solano Lopez pensaba degradar tal control por-
tefno sobre su trafico maritimo mediante la cristalizacion de
una alianza entre el gobierno paraguayo, el general Urquiza
de Entre Rios y Montevideo.



Con el Brasil, el Paraguay tenia abierta la cuestion de su frontera comun a lo largo del
rio Paraguay y el mantenimiento de la libertad de navegacion de los rios hacia la provin-
cia mediterranea de Mato Grosso.

Lépez habia logrado mantener, hasta el momento, el statu quo fronterizo explotando las
divergencias entre Buenos Aires y Rio de Janeiro.

A pesar de que el Brasil vio frustrada su aspiracion secular de extender su frontera sur
al Rio de la Plata debido a la independencia uruguaya, no cejo en su empeno de ser la
potencia regional dominante.

El Brasil consideraba la libertad de navegacion en la cuenca del Plata una cuestion de
estado por dos razones:

- Para asegurar las comunicaciones con la provincia de Mato Grosso.

- Paraimpedir que la Argentina reconstruyera el Virreinato del Rio de la Plata.

El1de enero de 1861, en ocasién de inaugurarse en la fortaleza paraguaya de Humaita la
iglesia consagrada a San Carlos Borromeo, se realiz6 un desfile militar al que asistieron
invitados extranjeros. Dice Rubiani que en ese acto marcharon unos 12000 hombres
distribuidos en cuerpos de artilleria, rifleros, infanteria y escolta de tiradores. Agrega que
el aspecto marcial y disciplinado de las tropas hiri¢ intensamente la imaginacion de los
asistentes y dio pdvulo a versiones, tan antojadizas cuanto fantdsticas.

Sobrevino Pavon (17 de septiembre de 1861), y el triunfo de Buenos Aires sobre la Confedera-
cion: los mismos adversarios se vieron nuevamente las caras y cruzaron las mismas armas.

Dejada la guerra civil de lado, Urquiza y Mitre —imbuidos de un verdadero espiritu na-
cional— manifestaron sus deseos de formar una sola nacion argentina. Al cabo de sin-
ceras negociaciones, se convoco a elecciones nacionales en las que Bartolomé Mitre
resulto electo primer presidente de los argentinos.

Junto a las tropas de Buenos Aires, habian combatido en ambas batallas muchos colo-
rados uruguayos, entre los que sobresalia el General Flores. Este oriental protegié con
la caballeria, en Cepeda y en Pavon, la retirada de los restos del ejército. Muchos le
atribuyen el verdadero éxito de las campanas.

El General Mitre parecio6 ignorar las supuestas violaciones de la neutralidad uruguaya
en el conflicto argentino y establecié muy amistosas relaciones con el Dr. Berro, presi-
dente oriental.

Estos aliados colorados, cuando Mitre asumi6 el poder, creyeron tener el derecho de
retornar al Uruguay para hacerse del poder. En carta del 20 de octubre de 1861, Flores
le pedia a Mitre que «no olvidara a los orientales proscriptos».

En diciembre de 1861, naufragd en las costas de Rio Grande do Sul el navio britanico
Prince of Wales, que fue objeto de pillaje por pobladores locales.

El 6 de febrero de 1862 y vencido aquel plazo acordado en 1856 para dilatar la determi-
nacion de los limites territoriales de su pais con la Argentina y con el Brasil, Francisco
Solano Lépez (a cargo del Ministerio de Defensa) ordend la movilizacion militar del pais.

En julio de 1862, el presidente uruguayo Berro envié una mision a Asuncion para inten-
tar lograr una alianza con el Paraguay o, al menos, un apoyo que protegiera al gobierno
oriental de las intenciones de Flores y de sus amigos de Buenos Aires y de Rio de Janeiro.
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Prince of Wales.
mercante britanico
de cuatro palos.
Hacia la linea entre
las islas britanicas, el
Caribe, Brasil y el Rio
de la Plata.

Como recordamos mas arriba, el 10 de septiembre del mismo afio muri6 Carlos Antonio
Lépez, presidente del Paraguay. Francisco Solano Lopez, su hijo, se hizo cargo de la
jefatura del Estado.

El 12 de octubre de 1862, Bartolomé Mitre asumi6 la presidencia de la nacion argen-
tina y puso fin a afos de enfrentamientos entre la Confederacion Argentina y Buenos
Aires. Sus politicas se caracterizarian por buscar la consolidacién del poder federal
con sede en Buenos Aires y por hacer sentir la influencia argentina en los vecinos
Uruguay y Paraguay.

El 5 de diciembre de 1862, fueron detenidos por ebriedad en Rio de Janeiro por la po-
licia carioca tres oficiales de la fragata inglesa Fort. El representante britanico en Rio
de Janeiro exigio6 al gobierno imperial que liberase a los detenidos y que indemnizase a
la corona britanica por el pillaje del Prince of Wales. La actitud airada y autoritaria del
ministro britanico caus6 desagrado en la corte brasilefa.

A poco de asumir su cargo, Mitre dejé hacer (nos parece mas preciso que decir que
«apoy6») al general uruguayo Flores en su proyecto de invasién al Uruguay con el pro-
posito de derrocar al presidente oriental D. Bernardo Berro.

En Buenos Aires, no solamente Mitre simpatizaba con Flores, sino toda la corriente
liberal portena.

Por otra parte, Mitre, en reconocimiento por la prescindencia que Montevideo eviden-
ci6 antes de Pavon, se comprometid a observar una conducta neutral en caso de que el
General Flores u otros integrantes del partido colorado intentaran alterar el statu quo
uruguayo: sin duda, una alquimia muy compleja.

Entre 1861y 1863, el gobierno de Mitre pacificé el interior mediante operaciones militares
contra caudillos provinciales y el indio. El General Paunero condujo dichas operaciones.

El 26 de febrero de 1863, el Brasil pag6 la indemnizacion por el Prince of Wales, pero el repre-
sentante Britanico —mal visto por la corte imperial— fue obligado a abandonar Rio de Janeiro.

E1 19 de marzo de 1863, Flores y miembros del partido colorado charrta regresaron al Uru-
guay provenientes de Buenos Aires para derrocar al presidente Bernardo Berro del partido
blanco y recuperar el poder. En esos dias, su empresa fue vista como descabellada, pero se
mantuvo activa por las fallas de sus oponentes politicos, mas que por su propia fuerza militar.

El 6 de abril de 1863, el gobierno argentino impartié directivas a las autoridades porte-
fas, correntinas y entrerrianas para que no permitiesen que los emigrados uruguayos
perturbaran la tranquilidad de la Republica Oriental.

E116 de mayo de 1863, el presidente Mitre le escribio al presidente Lopez para decirle que:

Por lo que respecta a la cuestion de limites, cuya solucion se ha iniciado por nuestra
correspondencia, estoy persuadido como V. E. de la necesidad y de la conveniencia de
arreglarla amistosamente lo mds pronto que sea posible; y V. E. no se ha equivocado al
creer que acepta la base genérica que debe servir de punto de partida a toda negocia-
cidn, es decir: circunscribir las exigencias de cada pats a lo que derecho le pertenezca, y
pueda probar que es suyo, aun haciendo algun sacrificio si fuere necesario para obtener
el gran resultado de arreglar amistosa y convenientemente una cuestion de tan grande
trascendencia, no solo para los intereses reciprocos de ambos paises, sino por la posicion
ventajosa y desembarazada que les daria este arreglo para poder entrar en otros de igual



naturaleza con paises limitrofes, que tienen fronteras
comunes con el Paraguay y la Republica Argentina.

El 25 de mayo de 1863, Brasil rompi6 relaciones diploma-
ticas con Gran Bretaina debido a que la corona no quiso
dar explicaciones por los actos de su representante ante
el Imperio, que habia sido forzado a dejar su puesto en
febrero de ese ano.
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Debido a la falta de respuesta del imperio brasilefio por la
captura de los tres oficiales de la Fort, buques de guerra
ingleses bloquearon la Bahia de Guanabara a partir del 1 de
junio de 1863 y capturaron varios buques brasilefos.

En mayo de 1863, Mitre invit6 a Lopez a mediar para in-
tentar pacificar el Uruguay a la luz del cariz violento que
estaba adquiriendo el motin del General Flores contra el
presidente Berro. Lopez rechazé la invitacion.

En una carta fechada en Asuncion el 5 de junio de 1863, el
Ministro de Guerra y Marina paraguayo, D. Venancio L6~
pez, le decia a Egusquiza (ministro paraguayo en Buenos
Aires) que Paraguay rehusaba la invitacion para apaciguar
el pais oriental... porque también se haria un honor con
la mediacion al mismo Flores, reconociéndole derecho en
su levantamiento, que no tiene ningun cardcter de politica,
sino una revolucién descabellada de un jefe revoltoso. Este motin no tiene comparacion
con la revolucion de la provincia de Buenos Aires con el Gobierno de la Confederacion,
para dar igual importancia al de Flores.

Tal vez el Mariscal Lopez se creia destinado a otros protagonismos...

Conspiracion oriental fallida contra la Argentina

El 31 de agosto de 1863, el ministro Herrera (enviado oriental ante Asuncion) le propu-
so al Mariscal Lopez un plan contra la Argentina, a la que consideraba la enemiga mas
peligrosa de su pais. Dicho plan contemplaba la ocupacién de la isla Martin Garcia por
tropas uruguayas y paraguayas, las que, ademas, debian capturar los buques argentinos
en ella surtos. Montevideo buscaria una alianza con Entre Rios y Corrientes, de modo
de levantar toda la ribera derecha del Parana contra Buenos Aires. Con ello, el gobierno
argentino quedaria aislado, y los aliados serian duefos de la situacion. Si Paraguay re-
solviera no participar, Uruguay actuaria solo.

Lépez no contestd de inmediato esta sugerencia y se limité a pedir explicaciones a
Mitre sobre el apoyo que le daba a Flores. De hecho, Lopez nunca acepto el plan que le
hizo llegar el ministro Herrera.

Advertencia de Asuncion a Buenos Aires

El 6 de septiembre de 1863, Lopez envi6é una nota al gobierno argentino en la que le
advertia que el apoyo que Buenos Aires le habia dado al general uruguayo Flores tendria
efectos desastrosos sobre los intereses paraguayos.
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Pasaje del Arroyo San
Joaquin, el 16 de agosto de
1865, Provincia de Corrientes
(detalle) de Candido Lopez.
Oleo sobre tela, entre 1876

y 1885, 40 cm x 103,5 cm.
Coleccion Museo

Historico Nacional.
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Rufino de Elizalde

1. A, Rebaudi, La Declaracidn de Guerra
de la Repiiblica del Paraguay a la
Repiiblica Argentina. Misidn Luis
Caminos, Misidn Cipriano Ayala,
Declaracidn de Isidro Ayala, Serantes
Hnos. impresores, Balcarce 172,
Buenos Aires, 1924, pagina 139.

8. Historia Maritima Argentina, Depar-
tamento de Estudios Histdricos
Navales, Armada Argentina, Edicion
1989, Capitulo XIV «Guerra de la
Triple Alianza con el Paraguay en
1865~, del Capitan de Navio (RE) D.
Fermin Eleta, pagina 386.

El 2 de octubre de 1863, el canciller argentino Rufino de Elizalde contesto la nota para-
guaya diciendo que su gobierno negaba tener compromisos con la guerra civil uruguaya:

... el Gobierno Argentino, bajo la sequridad mds firme, niega cuanto le imputa el Go-
bierno Oriental, tan indebida como inconvenientemente, y que con gusto dard todas
las explicaciones que crea necesarias al Gobierno del Paraguay sobre cualquier hecho
de los que con danado intento le ha dicho el Gobierno Oriental, que ha practicado el
Argentino y que importe violacion de neutralidad y miras de anexion, siempre que las
crea necesarias y encontrase motivos de duda, no obstante la notoria evidencia de las
cosas, que pone al Gobierno Argentino muy arriba de los ataques que se le hacen, y que
han de producir, conocida la verdad, el efecto que producen actos de esta naturaleza,
en los que se pueden creer que se practiquen cosas semejantes’.

Para ayudar a resolver estas cuestiones, los actores propusieron nombrar un arbitro
o mediador para zanjar diferencias: Buenos Aires propuso al emperador del Brasil, y
Montevideo eligio6 al presidente del Paraguay.

Mitre no vio positivamente la participaciéon del dictador Lopez en las cuestiones del
Plata, lo que provoco en Lépez un profundo desagrado.

El 20 de octubre de 1863, se firmo un protocolo de entendimiento entre Berro, Mitre y don
Pedro I, lo que desconcertd a Lopez y lo alejé por un tiempo de las cuestiones orientales.

Buques paraguayos en estacion en Buenos Aires

El 21 de octubre de 1863, Lopez destacé como buques de
estacion en Buenos Aires al Tacuart y al Yguren al coman-
do superior del Teniente de Navio D. Remigio Cabral (el rol
de buque de estacion en puerto extranjero era cumplido
por naves de varias banderas cada vez que los aconteci-
mientos aconsejaban a las metroépolis tener observadores
calificados in situ).

Las instrucciones que Lépez le impuso a Cabral dan idea de
sus intenciones de constituirse en un actor de importancia
en el concierto del Plata:

Los buques paraguayos tocarian primero Buenos Aires y luego Montevideo; el Teniente
Cabral se manifestaria interesado en el bienestar y prosperidad del Uruguay reiterando
sus amistosas relaciones con el presidente Berro; si llegado el caso los ingleses, franceses y
brasilefios desembarcaran tropas en Montevideo, el comandante Cabral también lo hard’.

Mitre y su apoyo a Flores

Octavio Lapido (ministro oriental acreditado en Asuncion), hablando sobre el apoyo que
Mitre le habia dado a Flores, decia el 6 de noviembre de 1863: La verdad es que hasta el
presente el auxilio que ha podido recibir del territorio argentino ha sido miserable: somos
nosotros y nadie mds que nosotros los que hemos agrandado a Flores.

Con las evidencias a la vista, es claro que Mitre, mas que apoyar oficialmente a Flores,
fue muy condescendiente con su antiguo subordinado, actitud que sin duda lo muestra
obrando de manera distinta a lo declamado.



En efecto, cuando el Dr. D. Andrés Lamas, canciller uruguayo, le recriminé que Buenos
Aires permitia que de sus costas partieran hombres, armas y pertrechos para alimentar
la revolucion oriental, el gobierno argentino adujo que cualquier habitante de la Repu-
blica Argentina era libre de entrar y salir de su territorio, que el comercio de armas era
licito, por lo que su producto podia transportarse a voluntad y que —en todo caso— era
responsabilidad uruguaya vigilar sus costas para impedir la entrada ilegal de armas y de
personas. En nuestra opinion, toda una hipocresia tefiida de legalidad y de diplomacia.

Montevideo no era la Gnica metrépoli que estaba molesta por el apoyo porteno al revo-
lucionario Flores.

El 6 de diciembre de 1863, el canciller paraguayo Bergés escribi6é una dura carta al mi-
nistro de Elizalde en la que formulaba cargos al gobierno argentino porque:

... por el muelle principal de Buenos Aires se han efectuado el embarque de dos expediciones,
la una, compuesta de catorce a diez y nueve hombres y la otra, de veinte y nueve a treinta, la
primera mandada por el Coronel D. Juan P. Rebollo y la sequnda por el Coronel D. Gregorio
Conde; que la primera expedicién hizo su embarque a las nueve de la noche, el 28 de Octubre
préximo pasado, y la seqgunda a las ocho de la noche del 3 de Noviembre, ambas en presencia
de un numeroso gentio que observaba el embarque, que estas expediciones fueron captura-
das por buques de guerra Orientales, que los fusiles que se les han encontrado habian sido
entregados en la Boca, por el Dr. D. José Pedro Ramirez a D. Wenceslao Boado, que hacia de
oficial, que los fusiles llevaban la marca del Parque de Buenos Aires, que hay establecida en la
Ciudad de Buenos Aires una comision revolucionaria, compuesta por el Dr. D. Fermin Ferrei-
ra, Coronel Pozolo, D. Pedro Bustamante, D. José Pedro Ramirez y D. Benjamin Ellauri, que a
pesar de haber sido piiblico el embarque de ambas expediciones, como lo prueba el numeroso
gentio que en las dos ocasiones se dice concurrio al muelle, para presenciar el embarque, las
autoridades de Buenos Aires no pusieron impedimento alguno.

El113 de diciembre de 1863, Mitre rompio relaciones diplomaticas con Montevideo luego
de un cruce de recriminaciones entre las que el gobierno uruguayo le formul6 cargos
al argentino en relacion con el apoyo de Buenos Aires a los revolucionarios colorados
exiliados en la capital argentina.

El 20 de diciembre de 1863, Lopez le escribié otra carta a Mitre en la que le recordd
la neutralidad del Paraguay en los asuntos del Rio de la Plata. También afirmé que esa
neutralidad no seria absoluta, al punto de que si tuviera que defender la seguridad de su
pais, esa neutralidad podria cambiar.

El presidente blanco (Bernardo Berro) renunci6 y fue reemplazado por Aguirre. Flores
comenzod a operar contra Aguirre.

Existe correspondencia cursada entre el ministro de Relaciones Exteriores uruguayo,
Dr. D. Andrés Lamas, y su par argentino, Dr. D. Rufino de Elizalde de octubre de 1863’ en
la que el primero se lamenta de haber perdido el concurso benéfico de la accién unida de
la Repuiblica Argentina y del Brasil, para apagar, tan pronto como nos convenia, la guerra
intestina (N.A.: habla de la guerra civil uruguaya). Y tamanos sacrificios fueron hechos en
aras del amor propio personal del presidente del Paraguay.

El Brasil y su apoyo a Flores

En 1863, también el Brasil apoy6 al uruguayo Venancio Flores en sus pretensiones de
hacerse con el poder en Montevideo y le permitié organizar, en Rio Grande do Sul, un
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Elvapor Tacuari
(Tacuary) fue un

buque de la Armada

paraguaya que

ejército formado solamente por brasilefios, mientras enviaba a Montevideo al consejero
Saraiva para exigir que se respetaran las propiedades de los ciudadanos brasilefios que
habitaban en territorio uruguayo. Tal vez, ese apoyo fue la excusa o la causa eficiente para
que el dictador paraguayo le enrostrara a Rio de Janeiro que seria atentatoria al equilibrio

combatio en la Guerra
de la Triple Alianza
como buque insignia
de la escuadra de esa
nacion.

de los Estados del Plata toda ocupacion del territorio oriental por fuerzas imperiales.

También pudo ser posible que el Brasil no tomara seriamente en cuenta la esencia del men-
saje citado o, simplemente, creyd que lo podria neutralizar mediante la accion diplomatica.

José Bergés
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Lopez ofrecié mediar entre Montevideo y Buenos Aires

A fines de 1863, el presidente Lopez le ofrecié a Mitre sus buenos oficios para resolver el
conflicto entre Montevideo y Buenos Aires, que Mitre agradecid, pero considero innecesario.

Ese supuesto rechazo caus6é un gran desagrado en Lopez, al punto que Mitre le envio
una carta el 2 de enero de 1864 en la que comentaba que no habia tenido la menor in-
tencion de excluirlo de los asuntos de la region y le decia, ademas, que —no habiendo
sido informado con anterioridad por Asuncién sobre sus intenciones—, habia procedido
simplemente a resolver los temas pendientes en forma bilateral con Montevideo.

Como prueba de las distintas visiones que tenian los actores sobre el mismo drama, el
ministro de Relaciones Exteriores paraguayo, José Bergés, le escribia en 1863 a D. Félix
Egusquiza, agente confidencial guarani en Buenos Aires:

Se ha sabido por un conducto respetable, que existe una combinacién entre los Go-
biernos del Brasil y la Republica Argentina, por la cual se obliga el primero a ayudar
al segundo al mantenimiento del actual estado de cosas, particularmente en relacion
a Entre Rios y Corrientes, a cambio de que el Gobierno Argentino ayude a su vez al del
Brasil en su cuestion de limites con el Paraguay, y no ponga embarazo al trdnsito de
una flota de guerra, franqueando sus puertos para provisién y deposito'’.

En otra carta que Bergés le envi6 a Egusquiza, le pide que lo mantenga informado sobre
la....invasion Flores, y a la politica de proteccion que ha adoptado el pueblo de Buenos Aires
o el Gobierno Argentino a favor de este caudillo.

Tampoco olvide de avisarme de lo que se dice de Entre Rios, del General Urquiza, de Lopez
Jorddn, y otros jefes notables de esa provincia, pues, por acd, llegan algunas bolas con in-
tencidn de hacernos creer que se trata de un pronunciamiento contra Buenos Aires.

Mediante otra misiva del 21 de noviembre de 1863, Bergés le decia a Egusquiza:

Con todo, el Paraguay ha hecho mucho a favor del Estado Oriental, es el unico que ha he-
cho ofr su voz, dirigiendo reclamaciones al Gobierno Argentino, haciendo bajar el Tacuari
de estacidn de las aguas de Montevideo, y tltimamente ofreciendo su mediacion, en caso
necesario, como verd Vd. por las copias que oficialmente le remito con esta misma fecha''.

Hostilidad argentina contra Uruguay; reaccion de Lopez

El 4 de enero de 1864, el vapor uruguayo Villa de Salto, mientras navegaba hacia
Paysandu y Mercedes con tropas y materiales militares, fue interceptado por el ar-
gentino 25 de Mayo, que le impidi6 el paso y lo obligd a retroceder.

En febrero de 1864, el Paraguay ultimo los detalles de su movilizacion militar. Lopez se
encontr6 con un factor que afectaria negativamente sus planes de guerra: una peste
habia acabado con casi todo el ganado equino del pais.



El1 29 de febrero de 1864, el presidente Mitre respondio la carta
de Lépez del 20 de diciembre de 1863 y reafirmo la neutralidad
argentina en los asuntos internos uruguayos. En tono firme,
Mitre enfatiz6 que la Argentina podria abandonar esa neutrali-
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dad sin que tuviese que rendir cuentas a nadie por su conducta.

En marzo de 1864, finaliz6é el mandato del presidente uruguayo
Bernardo Berro. Ante la situacién de inseguridad institucional
derivada del estado de guerra civil, lo sucedi6 el presidente del
Senado, Atanasio Cruz Aguirre (partido blanco). Por su parte,
Urquiza finalizaba su mandato en Entre Rios.

El 31 de marzo de 1864, Bergés le anunciaba a Egusquiza: ... siguen los reclutamientos en
los departamentos centrales de la Republica y un nuevo espacioso campamento de ins-
truccion militar se estd formando en el pintoresco valle de Pirayu.

Germen de la intervencién brasilefia en la Banda Oriental

En abril de 1864, los ganaderos y los agricultores brasilefios que explotaban campos en
el norte del territorio de la Republica Oriental del Uruguay creyeron verse perjudicados
por ciertas medidas econémicas dictadas por Montevideo. Tales quejas de los ruralistas
hablaban de disturbios en la frontera y de abusos cometidos por el gobierno uruguayo
en perjuicio de ciudadanos brasilefios. Ain mas: pidieron el apoyo del ejército brasilefio
para su proteccion.

El 6 de abril, Bergés comentaba al enviado ante Buenos Aires:

...sabemos que el domingo oyd (N. A.: Francisco Solano Lopez) misa en el campo con
sus seis mil reclutas, y que se halla muy satisfecho de ver la buena voluntad con que
esta considerable masa de ciudadanos ha respondido al llamamiento de la Patria.

Toda esta semana y la anterior ha sido una corriente de ttiles de guerra, instruc-
tores y oficiales han marchado por el ferrocarril a ese campo.

Entre abril y junio de 1864, el Presidente Mitre envié a Jos¢é Marmol a Rio de Janeiro
con la mision de evitar desacuerdos entre los intereses argentinos y brasilefios en el
conflicto civil uruguayo.

El 21 de abril, el titular de la Cancilleria paraguaya agrego6 en su correspondencia
a Egusquiza:

Me alegro que en Buenos Aires haya corrido la especie, de que una fuerza paraguaya ha in-
vadido las Misiones. Puede que un dia sea cierta esta noticia y entonces tardardn en creerla.

Manana o cuando mds tarde el otro domingo, se inaugura la nueva es-
tacién de Pirayu, y pronto llegaremos a otra, situada al frente del Campa-
mento de Cerro Ledn.

Las noticias que Bergés mandaba a Egusquiza el 22 de abril de 1864
indicaban:

S. E. el senor Presidente de la Reptiblica ha regresado del nuevo campamento
de Cerro Leon en el distrito de Pirayt, habiendo dejado mds de ocho mil hom-
bres organizados en ese punto. Se ha ordenado otro reclutamiento en nueve
partidos mds, y espero que el niimero ascenderd a otros tantos reclutas.

Vapor 25 de Mayo,
dibujo de José Murature
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Entre mayo y julio de 1864, el gobierno imperial envi6 a Montevideo a un represen-
tante diplomatico (José Antonio Saraiva) y a una escuadra al comando del Vizconde
de Tamandaré¢ con el objetivo de obtener reparaciones del gobierno uruguayo por los
supuestos agravios sufridos por los ciudadanos brasilefios de la frontera.

Escalada de la crisis oriental

El 6 de junio de 1864, se reunieron Rufino de Elizalde, José Antonio Saraiva, Eduard
Thornton (representante britanico en Buenos Aires) y el presidente Aguirre en Monte-
video para intentar ponerle fin a la guerra civil uruguaya.

El 18 de junio de 1864, se redactd un acuerdo de paz en el que Aguirre aceptd el pedido
de Flores de cambios ministeriales, de desplazar a los funcionarios blancos recalcitran-
tes y de incorporar politicos colorados en el gobierno.

A poco, sin embargo, Aguirre se desdijo y exigio la desmovilizacion de las tropas colora-
das como prerrequisito para ulteriores negociaciones. La guerra civil oriental continud.

Para el 6 de junio de 1864, Bergés decia a Egusquiza que:

El campamento de Humaitd ha sido reforzado con tres mil reclutas y en el caso de Santa
Teresa, Villa de la Encarnacion, y en las fronteras del Norte, se han hecho también fuertes
reclutamientos; por fin todo el pais se va militarizando, y crea Vd. que nos pondremos en es-
tado de hacer oir la voz del Gobierno Paraguayo en los sucesos que se desenvuelven en el Rio
de la Plata, y tal vez lleguemos a quitar el velo a la politica sombria y encapotada del Brasil.

En junio de 1864, el gobierno blanco de Montevideo a cargo del presidente Aguirre habia
pedido la mediacion de Lopez. Asuncion se ofrecié como mediador amistoso en el con-
flicto uruguayo, en el marco de la misién Saraiva. Rio de Janeiro ni siquiera considerd
el ofrecimiento.

Toda la turbulencia que hemos descripto dio marco a una situacion inestable en todo el
territorio oriental —especialmente en la frontera con el Brasil—, lo que motivo protestas
de Rio de Janeiro. Tal vez exagerando la nota, el Imperio destacé 4000 soldados al sur,
junto al limite con Uruguay, ademas de la flota que el Almirante Tamandaré tenia fon-
deada frente a Montevideo.

Félix Luna cita a John Schultz (Exército na politica) cuando nos comenta que uruguayos
y riograndenses se atacaban entre si en la zona fronteriza.

Los orientales manifestaban su descontento por la influencia de la economia brasilena
en la region, lo que operaba contra sus intereses. Del mismo modo, denunciaban la
presencia de 40 000 brasilefios en suelo uruguayo, lo que equivalia a un quinto del total
de la poblacion del pais.

Presencia naval brasilefia en la Cuenca del Plata

Por su parte, los brasilefios residentes en suelo uruguayo se quejaban porque veian
amenazadas sus inversiones y la libertad de navegacion fluvial.

Aquellas tropas y los buques de guerra que Rio de Janeiro ya tenia destacados en Mon-
tevideo permanecerian en suelo oriental hasta 1856.
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En la cuenca del Plata, la flota brasileiia al comando del Almirante Tamandaré disponia  Francisco Pereira

de los siguientes buques: Pinto, primery anico
barén de Ivinheima
Apostados en Buenos Aires  Apostado en Montevideo Apostado en (1 817-191 1)’ marino
a. Fragatas Nichteroy a. Corbeta Jequitinhonha. el Rio Negro brasilefio que
y Amazonas, a. Canonera Itajay. alcanzo el grado de
b. Corbetas Beberibé, Apostados en el rio vicealmirante.
Maracand y Recife, Uruguay
c. Canoneras Mearim, a. Corbeta Belmonte,
Ivahy y Araguay. b. Cafionera Parnahyba.

Tamandaré designo al Capitan de Navio D. Francisco Pereira Pinto al comando de la
3.2 Division Naval con la tarea de patrullar el rio Uruguay, velar por la guarda de los
brasilefios asentados en la zona y emplear la fuerza para inmovilizar los buques del
gobierno uruguayo (los orientales disponian solamente de dos vapores).

Para ello, le asigno la Jequitinhonha, la Araguay y la Mearim, mas todo otro buque impe-
rial que navegase por el area de su responsabilidad.

Intrigas y tambores de guerra

El 14 de julio de 1864, Montevideo envi6é al Paraguay a Antonio de las Carreras para
advertirle dramaticamente a Lopez que el Brasil anexaria parte del territorio uruguayo
y que la Argentina se apropiaria del resto. Del mismo modo, de las Carreras afirmaba
que luego el mismo Paraguay correria parecido destino. Por escrito, Aguirre le solicitd
a Lopez que interviniera a fin de evitar las indeseables consecuencias mencionadas.

E116 de julio, Urquiza le ofreci6 a Mitre sus oficios para intentar pacificar la nacién urugua-
ya, aduciendo: ...las relaciones personales que me ligan a los hombres de uno y otro bando...

El 19 de julio, Mitre le agradeci6 a Urquiza su ofrecimiento y le pidié que pusiera en
juego los buenos oficios ofrecidos.

El consejero brasileno Saraiva, preocupado por el cariz que tomaban los acontecimien-
tos en el Uruguay, advirtioé que el Brasil estaba cayendo peligrosamente en una situa-
cion no deseada, debido a su exclusiva intervencion en las cuestiones orientales. Por
ello, tomo contacto con el gobierno argentino y, el 22 de julio de 1864, logr6 un acuerdo
para intentar resolver el meollo de la guerra civil uruguaya. Diversos autores ven en este
acuerdo el germen del Tratado de la Triple Alianza.

A principios de agosto de 1864, el presidente Aguirre, acosado por los acontecimientos,
envié nuevamente a Asuncion al doctor Antonio de las Carreras para que volviera a ges-
tionar su apoyo militar para el caso de una invasion brasilena.

Segun Jorge Rubiani, el Mariscal Lopez respondio positivamente al pedido de auxilio uruguayo
no solo porque Aguirre se lo pedia, sino en virtud a un Tratado firmado entre el Paraguay y el
Brasil por el que ambos Estados se comprometian a la defensa de la Independencia del Uruguay.

Ultimatum brasilefio

El 4 de agosto de 1864, Saraiva envié un ultimatum al gobierno uruguayo para que fina-
lizaran las supuestas violaciones a los derechos de los hacendados brasilefios afincados
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se trata de controlar
y establecer un
periodo especifico
para que se cumplan
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determinadas; viene
respaldado por una
advertencia que serd
cumplida en caso de
que las exigencias no
se satisfagan.

en el Uruguay y que se castigara a los autores de tales ilicitos bajo amenaza de la inter-
vencion militar brasilefna.

En relacion con ese ultimatum, el 6 de agosto de 1864 Berges le escribié a su agente
confidencial en Buenos Aires:

Vd. conoce la marcha poco delicada, que ha seguido respecto de nosotros el Gobierno
Oriental, hasta el ultimo caso de desechar la mediacion ofrecida por este Gobierno
para el arreglo de sus cuestiones con el Brasil.

Este paso inesperado nos ha cerrado el camino para tener ingerencia en los su-
cesos del Estado Oriental. Sin embargo, el doctor Carreras (N. A.: ministro plenipo-
tenciario del gobierno uruguayo destacado a Asuncion) ha presentado un extenso
memordndum, con el titulo de particular, y que en un lenguaje acre y peculiarmente
suyo, pondera el peligro que amenaza a la Reptiblica Oriental, por el plan de absorcion
combinado entre los Gobiernos Argentino y Brasilerio.

No pierde ocasién de indicar que este peligro es comin a la Reptiblica del Paraguay,
con quien el Brasil y la Repuiblica Argentina tienen cuestiones pendientes de limites; y
a mds, ha sido parte del Virreynato de Buenos Aires, que se trata ahora de reconstruir
con el simple cambio de bandera.

Después de haber divagado largamente explanando lo que debe hacerse para con-
jurar el peligro que corre la autonomia del Estado Oriental y la del Paraguay, expresa
la necesidad de segregar a Buenos Aires, dejando a las demds provincias argentinas
que se constituyan en cuerpo separado.

Propone enseguida una liga entre el Paraguay, la Republica Oriental, las Provincias
de Entre Rios y Corrientes, y las demds que se adhieran a esa idea, refiriéndose a que ese
pensamiento fue ya propuesto al Gobierno del Paraguay por el doctor Lapido, y que el
General Urquiza se manifestd entonces dispuesto a concurrir a su realizacion. Que este
pensamiento se hubiera llevado a efecto y todo estaria terminado, sin la traicién de don
Andrés Lamas, que cruzo los trabajos del doctor Lapido, y que encontré ancho campo
de accidn en la politica vacilante y meticulosa del Gobierno Oriental de aquella época.

En agosto de 1864, el vapor uruguayo Villa de Salto zarp6é nuevamente hacia Paysandd;
transportaba tropas y materiales. Fue interceptado por cafioneras brasilefias que le ne-
garon el paso y lo forzaron a navegar hacia Concepcion del Uruguay.

Poco después, el comandante del Villa de Salto intentd romper el bloqueo de las cafo-
neras brasilenas contra las que combati6 frente a Paysandud. Agotadas las municiones,
ordend incendiar el buque y abandonarlo.

Para la Argentinay el Brasil, el Uruguay debia ser independiente

El 22 de agosto de 1864, se reunieron en Buenos Aires Rufino de Elizalde y Saraiva; firmaron
un protocolo en el que se aseguraba que la paz en el pais charrda era indispensable para re-
solver las divergencias del Uruguay con la Argentina y con el Brasil. Los gobiernos argentino
y brasilefio reconocieron la mutua libertad de accion para obrar respecto de Montevideo,
siempre que se respetaran la integridad territorial y la independencia del Estado Oriental.

El 30 de agosto de 1864, el presidente Aguirre, luego de rechazar dos ultimatums brasi-
lefios que considerd indignos e inaceptables para el honor de la nacion oriental, rompié
relaciones diplomaticas con el Brasil.

Simultaneamente, el gobierno paraguayo le entregd una nota al representante brasilefio en
Asuncion en la que protestaba contra cualquier invasion brasilena al territorio uruguayo,



por cuanto ello seria un atentado al equilibrio de los Estados del Plata, lo que constituia todo
un interés para el gobernante paraguayo. El texto finalizaba diciendo que el gobierno gua-
rani no asumia la responsabilidad por las consecuencias de cualquier acto brasilefio.

El gobierno imperial contest6 diciendo que ninguna consideracién le hard detenerse en
el desemperio de la sagrada mision que le incumbe de proteger la vida, la honra y la pro-
piedad de los stibditos de S. M. el Emperador'.

Intervencion brasilefia en la Banda Oriental

El 7 de septiembre de 1864, el gobierno brasilefio ordend ocupar militarmente las villas
uruguayas de Salto y Paysandd, al tiempo que le reconocia el estatus de beligerante al
General Venancio Flores.

Mas al sur, en la ribera oriental del Plata, el 12 de octubre de 1864 el General brasilefio
José Luis Menna Barreto —al comando de una brigada— invadi6 territorio uruguayo.
Ocup6 durante dos dias la villa de Melo y —en el espiritu del que luego seria el Acuerdo
de Santa Lucia— se la entreg6 al General uruguayo Flores.

Seguidamente, Menna Barreto, en coordinacion con las naves del Vicealmirante Ta-
mandaré, capturd la villa uruguaya de Salto.

Es probable que, sin tomar demasiado en serio los dichos del dictador paraguayo, las
tropas brasilefias avanzaran rapidamente por el territorio uruguayo para unirse a Flores.

Con gran superioridad de fuerzas, colorados y brasilefios tomaron el control de casi
toda la Banda Oriental.

La intervencién militar brasilena en territorio del Uruguay no fue un paseo; eso debe
haber alentado a Solano Ldépez en sus siguientes decisiones politicas y militares. Lo que
el Imperio habia planificado como una clara demostracion de fuerza, se convirtio en una
muestra de debilidad: hubo demoras en la movilizacion de las tropas. Pero los informan-
tes paraguayos exageraban las dificultades y debilidades militares de los brasilefios".

El Brasil en visperas de guerra

En octubre de 1864, el representante brasilefio en Asuncion le advirti6 al presidente de
la provincia de Mato Grosso, General Albino de Carvalho, que era muy probable que el
Paraguay le declarase la guerra al Brasil, a la vez que le sugeria tomar los recaudos de-
fensivos que estuvieran a su alcance en su jurisdiccion.

Las fuerzas terrestres y navales que el Imperio tenia destacadas en la provincia habian
resultado suficientes en tiempos de paz hasta el momento, pero probarian ser inefica-
ces cuando comenzaron las hostilidades.

Albino de Carvalho, a pesar de las limitantes capacidades de sus medios, dispuso que:

i. Marcharan al sur el jefe militar de la provincia (Coronel Carlos Augusto de Oliveira)
y los soldados que guarnecian Cuiaba.

ii. Sereemplazaran dichas tropas con otros 213 efectivos que se convocarian localmente.

iii. El Coronel Augusto de Oliveira se hiciera cargo de Corumba, principal puerto co-
mercial de la provincia.
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iv. Se reforzara con 70 hombres el fuerte de Coimbra.
v. Se distribuyera el remanente de sus tropas entre su puesto de comando y las locali-
dades de Miranda y Nioaque (o Nioac).

El1 20 de octubre de 1864, Tamandaré y Flores firmaron el Acuer-
do de Santa Lucia por el cual las fuerzas bajo sus respectivos
mandos operarian en mutua cooperacion.

El 3 de noviembre de 1864, Mitre le escribi6 a Urquiza y le comentd
que estaba muy preocupado por la guerra civil uruguaya. Afiadia que
si ese conflicto se solucionaba felizmente sin involucrar en €l a la
Argentina, ...habremos conseguido una de las mds grandes victorias
que nos hard mds honor y nos dard mds poder que una batalla ganada.

El 6 de noviembre de 1864, el Mariscal Lopez revisto sus tropas
en el campamento de Cerro Leon. En el lugar, habia 20000 sol-
dados en avanzado estado de instruccion: el Paraguay disponia
de indicios que senalaban que el Brasil se estaba aprestando para
ingresar a territorio uruguayo: ...y en ese caso habrd llegado el
momento solemne para el Paraguay (correspondencia de Bergés).

El 9 de noviembre, Urquiza le contesté a Mitre su carta del dia 3 de ese mes, en la que
le agradecia la confianza que Mitre le manifestaba y aprobaba la politica de neutralidad
de Buenos Aires hacia la cuestiéon oriental.

Si se hace un apretado resumen de lo ocurrido, constataremos que las tensiones exis-
tentes entre Buenos Aires, Montevideo y Asuncién por el apoyo porteno a Flores habian
desembocado en una situacion tal que comenz6 a inquietar a Rio de Janeiro.

Situacion inestable e incierta

Alarmados los brasilefios por el ambiente hostil y cadtico de la zona fronteriza entre su
pais y el Uruguay, se levantaron voces que pedian la participacion militar para pacificar
el area y proteger los intereses de los ciudadanos brasilefios que vivian en suelo oriental.

Ante la llegada al Plata del consejero Saraiva, Mitre intent6 tomar la iniciativa al propo-
ner una negociacion entre Montevideo y los revolucionarios de Flores.

Fracasado tal intento de pacificacion, casi en forma natural, Buenos Aires y Rio de Janei-
ro asumieron una postura comun. Sin embargo, la actuacion brasilefia con sus deman-
das de reparaciones a titulo oneroso era firmemente rechazada por el pueblo uruguayo,
que comenz6 a mirar a Flores como al guardian de sus intereses.

En esos momentos, aparecio el Mariscal Lopez y pidi6 explicaciones a unosy a otros, y se
adjudico el derecho de erigirse en defensor de la libertad y la independencia del Uruguay.

Cuando esas explicaciones no le fueron dadas o le fueron replicadas en términos que
no consider6 aceptables, profiri6 amenazas. Lo grave fue que sus amenazas no fueron
tomadas en cuenta por ninguno de los gobiernos implicados en el drama del Plata.

Por su parte, la prensa argentina escribia en forma francamente negativa contra Lopez. Por
ejemplo, denunciaba los bailes populares que el dictador ordenaba que se realizaran a costa
de personas que recibian de la policia de Asuncion las directivas para ello. Esos festejos popu-



lares duraban toda la noche. Invariablemente, la gente visitaba al presidente, a sus ministros y
al obispo en una obsecuente demostracion de gratitud. Ademas, los diarios portenos ridicu-
lizaban los aprestos bélicos paraguayos diciendo que solo se trataba de productos de pésima
talabarteria. Lo peor fue el sarcasmo con que los medios trataron la inactividad de Asuncion
ante la ocupacion brasilefia del Uruguay: decian que Paraguay no salia de la «crisalida».

Lopez ordend acelerar los aprestos bélicos

Todos esos comentarios producian un estado de furia en Francisco Solano Lopez y pre-
sagiaban desenlaces lamentables.

Inicialmente, su gesta en apoyo del pais oriental, hundido en guerras civiles, fue visto
con beneplacito en Europa.

Entre octubre y noviembre de 1864, el Mariscal Lopez apreci6 que era el momento de
tomar la iniciativa militar respecto del Imperio del Brasil.

Rio de Janeiro se habia introducido en el drama civil uruguayo. Creyendo ver al Para-
guay como siguiente objetivo brasilefo, Lopez resolvié aventar ese peligro mediante el
uso de la fuerza.

El Ejército paraguayo era fuerte, numeroso, disciplinado y estaba subordinado a su poder.
La Armada paraguaya, si bien pequefa, estaba tripulada por hombres animosos, valientes
y capaces. Las obras defensivas construidas sobre el Parand aseguraban la defensa del
pais. Con un Estado financieramente solido y un frente interno consolidado con firmeza,
Lopez estaba decidido a sorprender militarmente al adversario, confiando en una rapida
victoria sobre el Brasil primero y luego sobre la Argentina, como se vera mas adelante.

Mato Grosso no era una amenaza para el Paraguay, pero su facil conquista le aseguraria a
Lépez el apoyo incondicional de sus conciudadanos y una humillacion para Rio de Janeiro.
Por otro lado, le permitiria hacerse de abastecimientos militares, armas y ganado en pie.

Ello le daria un alto grado de seguridad a la frontera con el Brasil en esa zona.

Por otro lado, Lopez apreci6 que la movilizacién brasilefia seria lenta y no podria opo-
nerse a un golpe sorpresivo como el que estaba preparando.

Respecto del pensamiento de Solano Lépez, agrega Salles™:

El calculaba que, con su intervencion rdpida en Uruguay, llevaria a los brasilefios y a las tro-
pas de Flores a la derrota y reafirmaria su alianza con Urquiza, o como minimo impondria
dificultades politicas insalvables para que el gobierno de Mitre condujera a los argentinos a
una guerra, principalmente al lado de Brasil. Si el plan paraguayo de invadir Uruguay tenia
alguna posibilidad de éxito, ésta se apoyaba en una intervencion militar rdpida, con fuerzas
numéricamente superiores, que derrotaran o neutralizaran la presencia brasilena y propi-
ciara la victoria del gobierno uruguayo blanco sobre los rebeldes colorados de Venancio Flo-
res. Tal remate, si hubiera ocurrido, podria haber reducido drdsticamente la margen interna
de maniobra de Mitre y atraido a Urquiza nuevamente hacia el lado paraguayo ganador.
Una eventual agresiéon militar brasilena a Paraguay era una posibilidad que se
deberia considerar (N. A.: por las autoridades paraguayas), pero estaba lejos de ser un
hecho inevitable en aquel momento o en el futuro. Lo cierto es que dificilmente Lopez
seria capaz de resistir a la presion brasilenia por la libre navegacion del rio Paraguay,
0 a sus pretensiones territoriales. Pero tales desdoblamientos estaban lejos de consti-
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Invasion: accion
militar que consiste

en la entrada de
fuerzas armadas

de un estado en el
territorio controlado
por otro, normalmente
con el objetivo de
conquistar el territorio
o cambiar el gobierno
establecido.

Vapor Marqués de Olinda, del Capitan
de Navio (R) Jaime Enrique Grau Paolini
(Armada del Paraguay)

tuir pérdidas catastréficas para Paraguay. Como sea, a fines de 1864 Lopez estimd que
tendria posibilidades de éxito si diera inicio a las hostilidades con relacidn al Imperio.

Esta evaluacion se basaba en la suposicion de que Urquiza, lider politico y jefe mili-
tar de las provincias argentinas de Entre Rios y Corrientes, se aliaria con él y marcha-
ria con sus fuerzas en direccion a Uruguay a fin de combatir a sus enemigos internos:
los unitarios del presidente Mitre.

Presuncion posible pero no completamente asegurada, una vez que el entendi-
miento entre el gobierno imperial y Mitre, realizado entre abril y julio de 1864, habia
abierto camino a la intervencidn brasilena y a la advertencia de Mitre en el sentido de
que Entre Rios seria la principal perjudicada en caso de que se trabara una guerra en
su territorio, disuadieron a Urquiza de la posibilidad de éxito de la alianza con Para-
guay y con los blancos uruguayos.

Lo mismo le ocurrid a Lépez. En venganza por la invasién brasilenia de Uruguay y
cumpliendo las amenazas que habia hecho al gobierno imperial en caso de que esto pa-
sara, ordend que capturaran al vapor brasileno Marqués de Olinda que navegaba por
el rio Paraguay en direccion de Mato Grosso. A continuacion, a pesar de la actitud cada
vez mds reticente de Urquiza en cuanto a la formalizacion de su alianza con Paraguay,
invadié Mato Grosso el 28 de diciembre, echando por tierra cualquier posibilidad de una
solucion negociada para la crisis. La invasién de Mato Grosso se dio sin que verificara
resistencia alguna y llegd a su punto extremo (Coxim) a fines de abril de 1865. La mis-
ma no trajo, sin embargo, ningun dividendo a los paraguayos, a no ser por el ganado
recogido y el resultado de los saqueos sistemdticos de la zona. De hecho, la ihvasion no
tenia el menor valor estratégico, politico o militar. Como las acciones ocurrian lejos de la
zona del Rio de la Plata, epicentro de los acontecimientos, no representaban por lo tanto,
factor de presion inmediata sobre los principales agentes politicos implicados, princi-
palmente sobre Urquiza. La accion tampoco representaba amenaza militar significativa
al Imperio. Sélo consumid recursos militares vy, sobre todo, tiempo.

Sin embargo, la invasion de su territorio por fuerzas paraguayas fue una afrenta insufri-
ble para el gigantesco imperio brasilefio: la mecha acababa de ser encendida.

El Paraguay abrié hostilidades contra el Brasil

El 11 de noviembre de 1864, lleg6 a Asuncion el vapor brasilefio Marqués de Olinda (dos
mastiles para velas, ruedas propulsoras y una chimenea). A bordo iba el nuevo presi-
dente de la provincia de Mato Grosso, Coronel Carneiro de Campos, junto con cierto
numero de oficiales y 200 000 patacones; el destino final era la ciudad de Cuiaba.

Luego de hacer escala en la capital paraguaya, el buque zarp6 hacia Cuiaba, pero a las pocas
horas fue alcanzado por la cafionera guarani Tacuari, que lo oblig6 a regresar a Asuncion.

La excusa del gobierno paraguayo fue que el Marquez de Olinda no
podia seguir hacia su puerto de destino después de que el Brasil nos
declard la guerra al invadir el Uruguay.

El buque fue confiscado e integré inmediatamente la flota guarani. Por
este acto hostil, el Paraguay fue calificado por Rio de Janeiro de agresor.

La tripulacion y los pasajeros fueron desembarcados y encerrados en
un galpén, donde recibieron un tratamiento excesivamente riguroso.

Dias mas tarde, se permitioé que 42 tripulantes viajaran a Buenos Ai-
res. El resto fue trasladado al interior en medio de indecibles pa-



decimientos, lo que produjo la muerte de la
mayoria por hambre. Sobrevivieron el Coro-
nel Campos y seis de sus hombres, los que fi-
nalmente fueron llevados al campamento de
Paso Pucu, donde fallecieron todos. Thomp-
son dice que Campos:

..murio el dia que, presenciando el incendio
del campamento brasilero en Tuyuty, perdio
toda esperanza de ser salvado por sus compa-
triotas. Dejo una carta para su mujer, escrita
con ldpiz, realmente conmovedora, que fue
encontrada por los aliados entre los papeles
tomados a Lépez el 27 de Diciembre de 1868.

El Brasil no le habia declarado la guerra al
Paraguay; sin embargo, eso es lo que Lopez
creia o decia creer.

El mismo dia de la captura del Marquéz de
Olinda, el Mariscal Lopez le declard la guerra al Brasil.

Segun Rubiani®, el documento con el texto de la declaracion de guerra fue entregado
por el gobierno paraguayo a César Salvan, ministro brasilefo residente en Asuncion.
Obviamente y ante los hechos consumados, Salvan inform¢6 tardiamente a Rio de Janei-
ro: Sin duda, un error diplomdtico y estratégico de Lopez.

Desde su fondeadero frente a Montevideo, el Almirante Tamandaré destacé tres buques
de guerra aguas arriba del rio Uruguay para proteger las propiedades de hacendados
brasilefios establecidos en zonas riberefas al norte de la Banda Oriental.

El Mariscal Lopez habia decidido ir a la guerra. Su concepcion estratégica incluiria la
destruccion de las fuerzas brasilenas en la region del Plata antes de que Rio de Janeiro
tuviera oportunidad de movilizar su potencial militar.

No hay documentacion que respalde esta suposicion, pero tal vez la intencion del dic-
tador paraguayo también era la de controlar el gobierno de Montevideo, recibir apoyo
de Urquiza e impedir una alianza brasilefio-argentina.

Schultz opina que posiblemente Lopez habria consequido expulsar a los brasilerios del Pla-
ta sino hubiere cometido el grave error de atacar a Buenos Aires y al Brasil al mismo tiempo.

El Paraguay, como sabemos, habia puesto 6rdenes de compra de materiales de guerra
en Europa en prevision de las operaciones militares que emprenderia. Sin embargo, ta-
les armas, equipos y accesorios no llegarian oportunamente a Asuncion, debido al blo-
queo impuesto por la Escuadra Imperial sobre el rio Parana, tinica arteria que permitia
la entrada de bienes provenientes de ultramar.

Hay dos razones por las cuales las compras militares no se concretaron a tiempo: la
mala apreciacion de los tiempos logisticos involucrados en el proceso de las compras y
el adelantamiento de las operaciones de las fuerzas armadas paraguayas.

El 23 de noviembre de 1864, Mitre volvié a escribirle a Urquiza para ratificarle su politica
neutral hacia la guerra civil uruguaya. Sin embargo, le aseguraba que si la paz interior de
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la Argentina fuera alterada por los paises vecinos o si alguna nacién fronteriza invadiera
suelo argentino, no vacilaria en reaccionar ... ante tan sagrado deber.

El Mariscal Lopez, inquieto por las demoras en recibir el material de guerra, le escribia
desde Cerro Leon el 28 de noviembre de 1864 a D. Candido Bareiro, encargado de ne-
gocios paraguayo en Londres:

...Tal vez las partidas de armas salidas hacia el 20 de Octubre puedan llegar a tiempo,
pero las de 6 de Noviembre, me temo no sufra ya serios embarazos.

Es notable el retardo puesto por el serior Curie en el arresto y envio del armamento
que le ha sido encomendado, de manera que en la actual emergencia no puede ya con-
tarse con esos recursos.

Buena fué la disposicion que Vd. le ha dado de dividir en partidas las municiones,
para despacharlas desde luego en buques de vela, a fin de que puedan recibirse al mis-
mo tiempo que las armas que debian despacharse por Vapores.

Muy placentera me ha sido la compra de la bateria Francesa de caniones rayados,
pero la época fijada para su entrega, viene a ser demasiada tardia.

...Como Vd. observa, hay muchos objetos en la bateria francesa, cuya compra puede
suprimirse por ser fdciles de confeccionarse aqui, y que aumentan considerablemente
el precio, tales como los medios de errar caballos, atalajes completos, etc., y sequn el
caso, podemos contentarnos con los simples canones y sus proyectiles y demds acceso-
rios de dificil suplemento por acd.

...Razdn tiene Vd. para no haberse decidido a aceptar las observaciones del General
Hambert sobre las alzas de los fusiles por cdlculo del soldado, sirviéndose del dedo pul-
gar de la izquierda. Tal sistema no me conviene.

...Quedo enterado de cuanto Vd. me dice haber pasado hasta la ultima fecha, sobre
la construccion del Coracero (N. A.: un acorazado encargado por Lépez a astilleros
ingleses), y estoy satisfecho de su comportamiento, contando con que sequird desple-
gando en este negocio la misma inteligente actividad.

Es indudable que han debido preferir las dos cupulas giratorias con dos piezas ra-
yadas de 150 cada una, en lugar de una sola ctiipula con dos canones de a 300.

Es muy oportuno el pensamiento de una cubierta ligera y borda falsa, como se-
gundo puente para atravesar el Atldntico, y atin puede conservarse en los Rios para
comodidad del equipaje (N. A.: «equipaje» es un galicismo que significa tripulacién),
toda vez que el buque no tenga que entrar en accion.

No seria mucho el término de ocho meses para su completo equipo y salida, pero me
temo que no toque Vd. dificultades para esto, si la guerra alcanza a la época fijada, pero
desde que el Gobierno Britdnico permita la salida de buques de guerra para el Brasil,
no tendrd derecho para impedirlo al Paraguay, y segun las garantias con que Vd. pueda
contar, hasta podria hacerlo tener en camino preparado para entrar a nuestros rios
combatiendo d viva fuerza en su trdnsito.

El Brasil invadio territorio uruguayo

El1de diciembre de 1864, tras partir de Pirai, la 1.* Division del Ejército Imperial estacio-
nada en Rio Grande do Sul invadi6 el Uruguay al mando del General Osério.

Las érdenes que el Consejero Saraiva les habia impartido a los comandantes brasilefios
Osorio y Tamandaré eran claras:

Conviene andar depressa, paranao perder la oportunidade de castigar en Paysandui os chefes
e agentes do goberno de Montevideo. O exercito brasilero penetrard en territorio uruguaio,
¢ atacard Salto, Paysandu é Cerro Largo, auxiliado pela escuadra onde isso foi exequivel'®.



El Almirante Tamandaré, con la Ivahy y la Recife, apoyo6 con fuego naval el ataque que
por tierra llevaria a cabo el coronel uruguayo Caraballo.

Durante el asedio a Paysandt, esa division fue reforzada con 1200 hombres de la brigada
del General Antonio de Souza Neto y con tropas del General Flores.

El 2 de diciembre, tropas brasilefias y coloradas ocuparon Paysandu luego de la heroica
resistencia ofrecida por el Coronel oriental D. Leandro Gomez y sus 1274 hombres.

La ciudad fue casi destruida, el Coronel Gémez, fusilado y sus hombres, degollados: aun
era costumbre en estas latitudes que el vencedor pasara a degtiello o fusilara al enemigo
rendido. Agrega Thompson que los brasilefios: ...Hicieron una verdadera carniceria con
las mujeres y ninos de la poblacion. La toma de Paysandu y sus atrocidades son una pdjina
vergonzosa de la historia del Brasil.

Este hecho de armas y la muerte de Gomez repercutieron hondamente en la Argentina,
especialmente entre correntinos y —por supuesto— los orientales.

...Pero alentando las ambiciones de Solano Lopez, uno de sus informantes le hacia
saber mientras se desarrollaba el asedio de Paysandu que el Imperio era incapaz, en el
término de dos o tres meses, de movilizar un ejército que pudiera merecer tal nombre.
Que al cabo de ese lapso no podria reunir mds de 15.000 hombres, y que su Guardia
Nacional, que era una fuerza de reserva, «no vale nada»... ".

Ese mismo dia, el ministro brasilefio Paranhos (sucesor de Saraiva) arribé a Buenos Aires
con el fin de proponerle al gobierno argentino una alianza o la intervencion colectiva de los
dos gobiernos sobre la base de los elementos uruguayos representados por el general Flores.

Mitre no aceptd la propuesta porque mantuvo su politica de neutralidad en la guerra ci-
vil uruguaya. Por lo tanto, el Brasil comenz6 a negociar con Flores y le ofreci6 su apoyo
para llegar a la presidencia de la nacién oriental.

Flores reconocié la validez de aquel ultimatum de Saraiva por el cual el Brasil reclamaba
resarcimientos economicos ante los perjuicios sufridos por ciudadanos brasilefios en te-
rritorio oriental, a la vez que confirmd la alianza de Uruguay y Brasil contra Paraguay...

¢Por qué Flores compromete a su nacion en alianza con el Imperio contra Paraguay? Se
dieron muchas respuestas. Comparto la explicacion de Ramoén J. Carcano® ... intereses de
partido, pasiones tradicionales, soberania incipiente, escasez de fuerza, egoismos dominantes.

El 5 de diciembre de 1864, el General Mitre, Presidente de la Nacion, le escribié a D.
Manuel I. Lagrafia, gobernador de la provincia de Corrientes:

...El General Urquiza, como hombre particular, puede no ser simpdtico al Brasil en esta
cuestion; pero estd decidido a cooperar en todo sentido a la conservacion de la paz que
hemos alcanzado, cuya importancia se reconoce como benéfica en el mds alto grado
para nuestros intereses y prosperidad del pais, ademds de que, si estuviera animado de
otras intenciones, que no lo creo, no le ofreceria, ni la mds remota esperanza de éxito®.

El Paraguay tomo la iniciativa

El canciller paraguayo Bergés le escribe a Egusquiza el 9 de diciembre de 1864 para
anunciarle que:
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La decision para
conceder el transito
inocente de tropas
de otro estado en
el territorio propio
es esencialmente
discrecional.
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...Dentro de muy pocos dias salen dos expediciones para el Alto Paraguay. La una sobre
los Dorados, Nuaqui y Miranda. La otra sobre Coimbra y Albuquerque. Estos dos ulti-
mos puntos estdn muy bien fortificados y Coimbra una fortaleza de primer orden. Con
todo eso espero confiadamente que a fines de este mes el pabellon Paraguayo habrd
flameado sobre sus muros.

El 9 de enero, Mitre le escribi6 a Lagrana para tranquilizarlo y le dijo que —a pesar de
que se estaban concentrando tropas paraguayas en Paso de la Patria— no habia razén
alguna para temer «malones» por parte de los guaranies. Sin embargo, en otro parrafo
le dijo que si los paraguayos llegaban a atacar su provincia, €l debia obrar en consecuen-
cia con toda firmeza.

El 31 de enero, le volvi6 a escribir y reiterd su suposicion de que el Paraguay no invadi-
ria el territorio correntino. Agregd que «llegado un caso semejante», le recomendaba
«echar mano» de los jefes de las tropas nacionales establecidas en Corrientes y que
—para mayor prevencion— mandaria estacionar un vapor de guerra en el puerto de la
capital de la provincia.

A mediados de enero de 1865, las fuerzas brasilefias continuaron su avance hacia Monte-
video, y falleci6 el obispo de Asuncion, Monsefior Urbieta. Lo sucedio el obispo Palacios.

A partir de ese momento, el obispo Palacios comia todos los dias con el Mariscal Lopez,
de quien fue su mas intimo e importante asesor. Thompson lo describe como glotén, de
caracter perverso, propenso a traicionar el secreto de confesion, dispuesto a la delacion
y obsecuente. Alentaba a Lopez a vengarse por las afrentas que le hacia la prensa portena
y lo mantenia al tanto de todos los chismes y traiciones de la sociedad asuncena.

Sin embargo, Lépez no le demostraba ningdn respeto en publico y lo ponia en ridiculo
ante cualquiera. Esa relaciéon malsana duraria muchos afos.

El 23 de enero de 1865, Urquiza le escribi6 a Mitre y le informo que se adheria a su po-
litica de neutralidad ante los beligerantes; asimismo, le notificé que le habia mandado
una carta a Lopez para transmitirle esas circunstancias®.

En nuestra opinion y por esta correspondencia, el gobierno paraguayo sabia que existi-
ria un elevadisimo grado de probabilidad de que le seria rechazado todo pedido de libre
transito de sus tropas por suelo argentino.

En los primeros dias de febrero de 1865, Flores acampé con sus tropas en el Cerrito,
Mena Barreto con las suyas, en Villa de la Unién, y Tamandaré cerré el cerco y bloque6
el puerto de Montevideo: la capital uruguaya quedaba totalmente sitiada.

El 6 de febrero de 1865, el gobierno argentino recibié de Asuncion el pedido (fechado el
14 de enero) de libre transito de su ejército por territorio correntino:

...solicitar que los Ejércitos de la Republica del Paraguay puedan transitar el territorio
de la Provincia Argentina de Corrientes, en el caso que a ello fuese impelido por las
operaciones de guerra en que se halla empeniado este pais con el Imperio del Brasil.
Siendo bien notorios los graves motivos que han obligado al Gobierno del abajo
firmado a aceptar la guerra a que le ha provocado el Imperio, por el desprecio de su
protesta del 30 de Agosto, corroborada el 3 de Septiembre del ano ppdo. e importando
dichos motivos un estricto deber para todos los Gobiernos que tienen conciencia de
sus derechos y de sus mds vitales intereses, el Gobierno de esta Reptiblica espera que
el Argentino consentird sin dificultad a esta solicitud, protestando desde luego que se
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efectuard todo trdnsito sin gravamen del vecindario y con toda la consideracién debida Reciprocidad (en

a las autoridades argentinas. las relaciones
...Cuando en el anio 1855 hallé conveniente el Gobierno Imperial iniciar la politica de internacionales y
apoyar con su Escuadra y Ejército, negociaciones pendientes con la Repuiblica del Para-  tra tados de esta

guay, haciendo subir un escuadra numerosa con tropas de desembarco por las aguas del indole): garan tias,
Plata y el Parand hasta el Rio Uruguay, lo hizo con el consentimiento del Gobierno de beneficios y sanciones
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nos y corrobora esta conviccion la acogida hospitalaria amistosa que la escuadra bra- ~ Ppersonas juridicas de
silefla encontro en el territorio Argentino para proveerse de todo género de recursos...”. otro Estado; deben
ser retribuidos por
El 9 de febrero, Buenos Aires contesto en forma negativa a dicho pedido: la contra parte de la
misma forma.

S. E. el Sr. Presidente de la Republica, que ha visto con dolor estallar la guerra entre go-
biernos vecinos y amigos, como los del Paraguay y del Brasil, se ha propuesto observar
la mds estricta neutralidad en esa guerra, que nada ha podido hacer para evitar, por el
modo en que se ha producido. Consecuente con este propésito, respetard por su parte
los legitimos derechos de ambos beligerantes, cumpliendo para con ellos los deberes de
amistad y buena vecindad, cual le corresponde hacerlo, y solicitard a su vez se respeten
sus derechos de la soberania y de la neutralidad del Pueblo Argentino.

...Este trdnsito no es absolutamente necesario, no hay motivo imperioso que lo haga
forzoso e indispensable. Por el contrario, los beligerantes tienen una extensa y dilatada
frontera por donde pueden ejercer las hostilidades sin pasar por territorio Argentino
y el Gobierno del Paraguay ya lo ha hecho, invadiendo y tomando parte del territorio
Brasilefio de la Provincia de Matto Grosso. Tienen ademds libre y expedito por los tra-
tados vigentes y por los principios sobre navegacion de los rios, especialmente para los
riberenos, el trdnsito por agua para las naves mercantes y de guerra de ambas naciones.

...Lo que se creyo conveniente hacer en el aiio 1855 no obliga al Gobierno Argentino
a proceder del mismo modo. El neutral puede acordar o negar el transito a los belige-
rantes, porque usa de un derecho que en ningiin caso puede enajenar. Por consiguien-
te, puede acordarlo en una guerra y negarlo en otra posterior, cuando la experiencia le
haya mostrado tal vez el error que antes padecid, o los males sufridos le hayan hecho
comprender mejor sus intereses.

...La reciprocidad consiste en acordar en una guerra la misma cosa a los beligeran-
tes, no dar a éstos lo que se acordd en otra guerra anterior. No hay reciprocidad entre
el trdnsito inocente por aguas navegables para arribar a una negociacion pacifica, y el
transito con un fin que se declara hostil...”.

El 12 de febrero de 1865, el presidente uruguayo Aguirre le entreg6 el cargo a D. Tomas
Villalba, quien de inmediato intent6 negociar con Paranhos una salida a la crisis, poner
fin al bloqueo, lograr la retirada de las fuerzas imperiales del suelo oriental y desarmar
a Flores. Fracasé una y otra vez en sus intentos.

E118 de febrero de 1865, el Almirante D. Joaquin Marques Lisboa, bar6n de Tamandaré, — 21. A Rebau L Deslaasidn de Guerra
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José Félix Murature
(Génova, 1804 - Buenos
Aires, 1880): marino

y pintor argentino de
origen étnico italiano.
Se distinguid en la
Guerra del Brasil, en
las guerras civiles
argentinasyen la
Guerra del Paraguay.
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El 20 de febrero, se reunieron en Villa Unién el ministro Paranhos, el comisionado uru-
guayo Herrera y Obes (delegado del presidente Villalba) y el General Flores. La reunion
termind con un rotundo fracaso del gobierno blanco, que no tuvo ninguna forma de
oponerse a que el General Flores fuera alli mismo designado presidente de la Nacion,
con todo el peso del Imperio en su favor.

Un punto del acta de la reunion es particularmente interesante: a partir de ese mo-
mento, la Republica Oriental del Uruguay prestara toda la cooperacion que estuviese a
su alcance, considerando como un empeno sagrado de su alianza con Brasil, en la guerra
deslealmente declarada por el gobierno paraguayo, cuya ingerencia en las cuestiones in-
ternas de la Reptiblica Oriental es una intervencion osada e injustificable.

El General Flores entr6 triunfante a Montevideo ese mismo dia sin disparar un tiro,
porque los defensores habian sido desarmados por la marineria foranea y porque los
conspicuos integrantes del partido blanco ya estaban abandonando la ciudad.

Una vez que Villalba dejo su cargo, le dirigi6 al Coronel Murature, comandante de las
naves de guerra argentinas en Montevideo, una carta de agradecimiento por la ayuda
prestada y por haber dado asilo a ciudadanos uruguayos en dramaticas circunstancias.
Murature, por su parte, le escribi6 a Flores y le pidi6 la libertad del personal militar orien-
tal y argentino que estaba preso por el gobierno uruguayo; Flores accedio en el acto.

Afines de febrero, Urquiza envid a Benjamin Victorica para comunicarle personalmente
a Solano Lopez que evitara toda provocacion a la Argentina.

El Mariscal Lopez, acostumbrado desde la ninez a ser adulado servilmente, que no con-
cebia el significado de la libertad de imprenta y no estaba en condiciones de despreciar
sus desbordes canallescos; que atribuia todos los ataques de que era blanco a Mitre, por
ser «La Nacidén Argentina» su drgano semi-oficial, desoyo los sabios consejos de Urquiza.
Los mismos admiradores del Mariscal, que lo consideran de una mentalidad superior, no
pueden sino desaprobar tan pueril encono, propio de un nino mimado y que contribuyd,
en no despreciable medida, a la magna catdstrofe.

Mostrd el Mariscal a Victorica la nota del gobierno argentino en que se le negaba libre
paso por Corrientes, protestando contra esa negativa, que consideraba un acto de evidente
parcialidad hacia el Imperio. Fue en esa ocasion que el Mariscal, ante la afirmacion hecha
por Victorica, de que Urquiza, libertador de la Reptiblica, nunca aceptaria su apoyo para
hacerse presidente, derrocando al General Mitre, como él proponia, pronuncié la fatal
frase: «Entonces, si me provocan, lo llevaré todo por delante»”.

El 5 de marzo de 1865, se reunié en Asuncion un Congreso Nacional Extraordinario,
convocado por Lépez. Ese cuerpo aprobo, con fecha 18 de marzo, la declaracién de
guerra al Imperio del Brasil (las hostilidades habian comenzado cuatro meses antes) y
autorizo al Mariscal a declararle la guerra a la Republica Argentina.

Por propuesta del obispo Palacios, se decreté que la fortuna privada de Lopez y la del
Estado eran una misma cosa y que se le prohibia a Lopez exponer su «preciosa vida» en
la guerra (Thompson).

La declaracion de guerra a Buenos Aires fue firmada el 29 de marzo. Para que este do-
cumento no trascendiera, se cerraron todos los puertos paraguayos.

Ese dia, el ministro paraguayo de Relaciones Exteriores D. José Bergés le escribia a su
par argentino, Dr. D. Rufino de Elizalde:



...Las ponderadas seguridades de neutralidad que el Gobierno de V. E. manifiesta en
una de sus notas de 9 de Febrero ultimo, con motivo de su negativa de trdnsito al ejér-
cito paraguayo para la Provincia Brasilena de San Pedro de Rio Grande del Sud, no
alucinan ya a nadie, y menos al Gobierno del abajo firmado, para merecer la conside-
racion y el crédito que se tributa a las sequridades oficiales de todo Gobierno, que res-
petando la opinidn publica, se respete a si mismo. El Gobierno de V.E. por antecedentes
desgraciados, y su politica con el Estado Oriental, no extranard que el del Paraguay no
las considere como manifestacion leal de su politica hacia esta Republica.

Nadie ignora que un General argentino se introdujo en la Reptblica Oriental sin
causa ni motivo, ni aun llamado por el partido politico a quien decia pertenecer para
revolucionar el pais y combatir al Gobierno legal y la poblacion Oriental con ele-
mentos brasilenos y portenos, reclutados y suministrados por un comité revolucio-
nario Oriental, que funcionaba con escdndalo en la hoy capital de la Confederacion
Argentina, bajo la vista y connivencia del Gobierno Nacional, proceder sobre el que
el Gobierno de V.E. debe hasta hoy las explicaciones amistosas que le han sido soli-
citadas por el Gobierno del abajo firmado, y que aun ofrecidas con las mds amplias
seguridades de una estricta neutralidad en los asuntos Orientales por el Gobierno de
S.E. el General Mitre, no han sido recibidas.

...S. E. el Senor Presidente de la Reptiblica ha ordenado al abajo firmado, de decir a
V. E. que en la conviccion de que la politica del actual Gobierno Argentino, como lo jus-
tifican los hechos consignados en esta nota, es atentatoria a los derechos, intereses, el
honor y la dignidad de la Nacién Paraguaya y de su Gobierno, le impuso el deber de hacer
presente tan grave situacion a la Nacién y que adjunte a V. E. copia legalizada de la reso-
lucion del H.C.N.E. que, atendiendo y considerando los hechos, declara la guerra al actual
Gobierno Argentino para salvar el honor, la dignidad y los derechos de la Reptblica.

Declarada ast la guerra, S. E. el Senior Presidente de la Republica protesta solemne-
mente que no habiendo el Paraguay jamds dado el mds minimo motivo de agravio a la
Republica Argentina ni a ninguno de sus Gobiernos, incluso al actual, responsabiliza
a este ultimo exclusivamente de las consecuencias desgraciadas de una situacion con-
traria a los sentimientos de consideracion y de amistoso interés que la Nacion Argen-
tina siempre ha merecido a la Republica del Paraguay y su Gobierno®.

El 15 de marzo de 1865, Lopez le volvio a escribir a su encargado de negocios en Lon-
dres y le dijo:
... Efectuando el empréstito la Legacion contratard de inmediato la construccion de
cuatro Monitores Corazados, aceptando la propuesta de la Casa de Mr. V. Arman del 4
de Enero, sea por dos o tres y el cuarto de la Casa de Blyth, toda vez que una u otra no
ofrezca ventajas que aconsejen variar esta distribucion entre ellas.
El calado de la propuesta Arman, seria a desear fuese algo menor, pero sino es posible,
sin grandes alteraciones y sacrificios, se aceptard, no ast la velocidad de diez millas, que
es necesario aproximar por lo menos a doce, siendo cuestion ésta de importancia...

En otra carta fechada el mismo dia, desde Asuncion, Lopez le decia a Bareiro: Vd. verd si
las bateria rayada, fusiles, etc., pueden ser conducidas y entregadas en nuestro poder con
seguridad, a pesar del estado de guerra, en cuyo caso vale la pena de entrar en arreglo con
el que del éxito respondiere.

El Paraguay declaré la Guerra a la Argentina

Lépez comisiond al Teniente D. Cipriano Ayala (nacido en la Villa del Pilar) para entregar
la declaracion de guerra al gobierno argentino. Para ello, zarpé de Humaita a bordo del
Jejui el 3 de abril de 1865, en demanda del puerto de Corrientes. En esa localidad, Ayala
permanecio unas horas para visitar a la familia Ferreira y al ministro paraguayo acredi-
tado en la ciudad, D. Miguel Rojas.
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18 de marzo de 1865:
el Congreso paraguayo
declaré la guerra al
Gobierno argentino,
aprobd la guerra ya

en curso con el Brasil,
autoriz6 emitir papel
moneda, etc.
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En Corrientes, el Teniente Ayala transbord¢ al vapor Esmeralda y cambié nuevamente
de buque en Rosario de Santa Fe, puerto al que arrib6 el 8 de abril. En la singladura,
le entregd al consul paraguayo en Parand un pliego cerrado que le enviaba el General
Robles desde Humaita.

Segtin A. Ribaudi®, el Teniente Ayala viajaba poniendo sobre aviso a las autoridades consula-
res paraguayas acreditadas en las ciudades riberefas mas importantes sobre la declaracion
de guerra de Asuncion contra Buenos Aires, de modo que se tomaran los recaudos posibles
para preservar el patrimonio del Estado paraguayo tanto como fuera posible.

El13 de abril, tropas paraguayas capturaron dos buques de guerra en el puerto de Corrientes
y ocuparon dicha ciudad (véase el articulo «25 de mayo de 1865: el asalto riberefio aliado sobre
Corrientes» del autor publicado en los nameros 829 y 830 del Boletin del Centro Naval).

Thompson relata que el 16 de abril:

...varios ajentes paraguayos realizaron en la Bolsa de Buenos Aires grandes operacio-
nes; este incidente causé mucha sensacion € indujo d los curiosos d procurarse noti-
cias. Estos descubrieron que el general Robles, por érden de Lopez, habia escrito una
carta d los ajentes paraguayos en el Rio de la Plata, avisdndoles secretamente que se
habia declarado la guerra d la Reptiblica Argentina; que tenia 6rdenes de marchar so-
bre Corrientes; que estaba d punto de practicar la operacion; y que les enviaba las no-
ticias de antemano para que pudieran tomar las medidas que creyeran convenientes.

Respuesta argentina a la declaracion de guerra del Paraguay

No bien llegd la noticia a Buenos Aires del ataque a Corrientes, los portenos explotaron
de indignacion. Una multitud se congregd6 frente a la casa del Presidente Mitre quien
—contagiado del entusiasmo popular— dijo: ...jdentro de 24 horas estaremos en los cuar-
teles, dentro de quince dias en campana y a los tres meses en Asuncion!

En Rosario, se produjeron grandes demostraciones contra la invasién paraguaya. El
consul paraguayo en la ciudad fue aprendido y fusilado, y su cadaver fue arrojado al rio.

El 17 de abril, el Teniente Ayala llegd a Buenos Aires y de inmediato quedd detenido a
disposicion del Poder Ejecutivo Nacional e incomunicado. (Luego de un proceso por es-
pionaje, Ayala fue sobreseido el 12 de febrero de 1867. Un ciudadano portefio afirmé que
habia visto a Ayala trabajando de albafil en 1869, en uno de los barrios del sur portefio.
Francisco Solano Lopez mando6 engrillar y torturar al anciano padre del Teniente Ayala).

Jorge Rubiani dice:

...Dos versiones se contraponen igualmente para certificar la existencia —o no— de
la comunicacion oportuna al gobierno argentino de lo resuelto en el congreso del 18
de Marzo. Para algunos, el portador de aquella declaracion inclusive tiene nombre:
el teniente Cipriano Ayala. Y que éste habia partido de Humaitd, hizo trasbordas en
Corrientes y Rosario para llegar finalmente a Buenos Aires el 8 de abril siguiente. A su
paso, tanto en dichas ciudades como en Parand, Ayala habria informado «a los consu-
les de su pats de la declaracion de guerra».

Esta versién, apuntalada por muchos autores —especialmente extranjeros— ase-
guraba que el teniente Ayala habia sido el portador de la declaracién de guerra. Pero
Efrain Cardozo, asequra que no fue ast. Que el teniente Ayala fue a Buenos Aires con
otra mision pero sin aquel documento. El mismo no habria sido finalmente enviado



porque, Lopez como Bérges habrian resuelto evitar tal comunicacién. Ante la ausencia
de convenciones que rigieran el procedimiento, apelaron a las fuentes consultadas de-
cidiendo en consecuencia, no enviar la declaracion de guerra.

El1.° de mayo de 1865 el diario paraguayo El Semanario publicé la declaracién de guerra a la
Argentina; el gobierno argentino se entero6 de tamana circunstancia a través de este medio.

Desencadenada la guerra entre el Paraguay y el Brasil, el Rio de la Plata se convirtid en
un verdadero polvorin, cuyos explosivos eran: la revolucion oriental; la guerra del Brasil y
Flores contra el gobierno de Montevideo con bloqueos, sitios cruentos como el de Paysandil,
invasion del territorio por civiles y militares, exigencias indemnizatorias, etcétera; la guerra
del Paraguay contra el Brasil; las intrigas de los agentes y comerciantes brasilenios en Bue-
nos Aires que derramaban dinero a manos llenas; la abierta campana de la gran prensa de
Buenos Aires contra el Paraguay y Lopez; la tirantez de relaciones entre la Argentina y el Pa-
raguay; la propaganda contra Lopez dirigida por el comité de liberales de Buenos Aires y la
tolerancia del gabinete de Mitre; los movimientos armados del Brasil y de Flores contra los
Blancos en el Uruguay; las vinculaciones comerciales con Rio de Janeiro; la vasta simpatia
por el Paraguay y el gobierno de Montevideo en las provincias argentinas —simpatia en-
carnada en la pequenia expedicion de ayuda a los Blancos, encabezada por el coronel Wal-
dino Urquiza, hijo del gran caudillo de Entre Rios en oposicién a la del gabinete mitrista®.

Thompson nos recuerda que, cuando Urquiza estaba siendo despedido por Mitre antes
de embarcar en el puerto de Buenos Aires para viajar hacia Entre Rios con el fin de di-
rigir la movilizacion de las tropas de su provincia, se acerco un mensajero de Lopez con
un sobre para Urquiza. El entrerriano —sin abrirlo y en sefial de buena fe y lealtad hacia
el presidente de la nacion— se lo dio a Mitre, quien agradecio el gesto y propuso que el
secretario de Urquiza leyera la misiva. La carta era un mensaje del canciller paraguayo
Bergés ...relatando los acontecimientos de Corrientes, y esperando que Urquiza no seria
indiferente d ellos. Lopez habia entretenido por largo tiempo comunicacion directa con
Urquiza, por medio de un mensajero directo (el ex-consul argentino). Mitre ordeno la
difusion publica del mensaje y la prision del mensajero.

El Capitan de Navio Eleta afiade:

...A lo que nosotros tendriamos que agregar: cierta presion de los paises europeos en contra
del gobierno de Solano Lépez; Mitre embarcado en la maraiia diplomdtica brasilefia cuyo
accionar no tenia pausa; Mitre apadrinando a Venancio Flores y tratando de ubicar poli-
ticamente a Urquiza a pesar de las protestas de cooperacion que le formulaba, cotejando
sus fuerzas militares y, seqguramente, arrepentido por la carencia absoluta de armada en
un medio fluvial que aplastaba el teatro de operaciones; sopesando también al indio, a los
montoneros alzados, a la intranquilidad politica en varias provincias; Mitre pensando en
la paz subsiguiente con un Brasil armado hasta los dientes donde se sabia percibir de tanto
en tanto reminiscencias de la Provincia Cisplatina; y, por tltimo, gobernando un pueblo
con muy pocos deseos de coparticipar con el Brasil en la nueva aventura.

Respecto de Montevideo, Ramon J. Carcano dijo que:

Uruguay no tiene ningiin cargo contra Paraguay. Al contrario. El mariscal se negd a firmar
pactos y prestar auxilios al gobierno blanco. Claramente repite que levanta su protesta y la
sostiene con las armas, contra la intervencion violenta del Imperio en los asuntos internos
y privativos del Uruguay. No tiene por objeto defender a un partido politico y econdmico
de las naciones del Plata, donde también estd comprendido Paraguay. El general Flores
no formula ningin agravio. Declara lealmente que participa de la guerra por un deber de
reciprocidad con Brasil. Paga servicios golpeando al Paraguay, su valiente defensor.

Expuesta la génesis del drama, su simiente —lamentablemente— seria la guerra. B
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Declaracion de guerra:
documento que
proviene de un Estado
hacia otro donde el
primero declara el
inicio de hostilidades.
En la historia

muchas veces se han
iniciado guerras sin
previo aviso.
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