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| nacimiento de la Patria fue realizado por un grupo de di-

rigentes que lo concibieron como proyecto. Para llevarlo a

cabo fue necesario armar un ejército y una marina, que fue-

ran las herramientas que les permitirian cortar el cordén um-
bilical de la incipiente nacién con su madre patria. Con el advenimiento de la aviacién, se
crea la Fuerza Aérea, que participa conjuntamente en su defensa, integracion y desarrollo
a partir de entonces.

Las Fuerzas Armadas, como instrumento militar de la Nacién, se rigieron por la legislacion
vigente y por las decisiones politicas de sus gobernantes, que condujeron al Estado Nacional
en cada momento histérico. Ellos trazaron la orientacion politico-estratégica, que orienté los
esfuerzos tendientes a resolver los diferentes conflictos a los que se vio expuesto el pais.

Esta investigacion académica tiene como objetivo realizar un analisis sistémico de las es-
trategias que el pais fue desarrollando, con el correr de los anos, en el ambito naval. Se ha
buscado profundizar el conocimiento de las lineas generales que caracterizaron el “Pen-
samiento Estratégico Naval Argentino” y extraer un decalogo de conclusiones que pudiera
servir de leccion y referencia para el futuro.

Para definir el pensamiento estratégico naval se ha recurrido a la historia naval, recordando Boletin del Centro Naval _ =
las palabras del Coronel José Luis Picciuolo cuando decia, que el “objeto de ella (la historia) Nimero 828
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sino que abarca, también, los multiples aspectos no bélicos vinculados al enfrentamiento
armado, ocurridos en tiempos de pazy de guerra. Surge entonces, el interés por conocer la
interaccion del ambito militar con el politico, el econdmico y el social”.

El pensamiento estratégico naval es, entonces, una forma de razonar que sintetiza la cultu-
ra, los conocimientos cientificos, tecnolégicos, las reglas de juego, las tradiciones politicas
vigentes, las caracteristicas y las realidades de cada época. El pensamiento es el que siem-
pre guia a la accion y sirve a la conduccion superior del Estado, para proporcionar orienta-
cion y coherencia en la aplicacion de los esfuerzos, a fin de lograr los objetivos fijados por
la estrategia nacional. De esta manera, las acciones adquieren sentido, al corresponderse
con las decisiones politicas adoptadas dentro de un marco histérico, cuyos criterios podran
0 no ser compartidos a posteriori, pero cuya génesis es de origen eminentemente politico.
Es por esa razon que sus efectos o resultados terminaran por estar sujetos, en Ultima y
exclusiva instancia, al “juicio de la historia”.

Otro aspecto a resaltar es la evolucién que ha ido sufriendo el pensamiento estratégico, que
se modifica y adapta en funcién de las experiencias anteriores de un actor, de los adelantos
tecnolégicos que la ciencia va poniendo a disposicién del hombre, y de los nuevos proble-
mas que van apareciendo y que una sociedad se ve compelida a resolver. Utilizando una
metafora, una estrategia, utilizada en un momento histérico determinado, es sélo un esla-
bdn de una cadena que mantiene una continuidad histérica institucional que le da sentido,
y de alli la importancia de estudiarla, como forma de interpretar el pasado y el presente, de
modo de encarar con éxito el futuro.

En sintesis, la razén de ser de este trabajo es “rastrear” en la historia, en busca del pensa-
miento que diera sustento a los actos que se llevaron a cabo en cada periodo de la vida del
pais. No se trata simplemente de una compilacion de hechos o circunstancias cronolégicas,
sino de bucear en los fines que les dieron origen a los hechos que se sucedieron para, de
esa manera, llegar a entender por qué se adoptaron ciertas decisiones o se llevaron a cabo
ciertas acciones y extraer las lecciones correspondientes. Se procura de esta forma sacar
conclusiones validas de ese analisis, que mantengan una cierta vigencia a través del tiem-
po. Ellas tienen un valor incalculable, pues estan apoyadas en la experiencia propia, que
siempre es costosa y que pasa a ser fuente de referencia e inspiracion para el futuro.

La estrategia en las guerras de la Independencia Nacional

Desde los albores de la emancipacion se ejecutaron sucesivas campanas militares terres-
tres con una casi recurrente direccion estratégica principal Sur-Norte (hacia Asuncién y
luego al Alto Per(), con suertes diversas y sin lograr el objetivo politico deseado. Mientras
tanto, la Escuadra patriota, recién creada y al mando del Aimirante Guillermo Brown, lucha-
ba por el dominio del Rio de la Plata.

El gobierno patrio, movido por la necesidad estratégica de conquistar Montevideo, centro
de gravedad del Virreinato, resolvié modificar su concepcion militar, considerando la for-
macién de una escuadra naval que permitiera cerrar la entrada por mar de los realistas.
La isla Martin Garcia, que por su ubicacion geografica constituia la llave de acceso a los
dos grandes rios del litoral y un punto desde donde se podian proyectar las operaciones
navales, fue el primer objetivo de la campafa. Una vez en poder de los patriotas se lanzé la
ofensiva sobre la plaza de Montevideo, baluarte del poder espanol en la regién. Los com-
bates navales desarrollados entre el 14 y el 17 de mayo de 1814 y la victoria decisiva de la
escuadra conducida por Brown, mas un estrecho bloqueo posterior, permitieron el éxito de
las operaciones terrestres y la rendicion de la cercada plaza de Montevideo.

La actuacion de la escuadra argentina y sus consecuencias fue reconocida inmediatamen-
te. EIl mismo General San Martin distinguié desde Mendoza, en carta a Tomas Guido, la
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magnitud de la empresa: “la victoria naval de Montevideo es lo mas
grande que hasta el presente ha realizado la Revolucién”.

Las fuerzas navales y terrestres habian actuado en un esfuerzo coor-
dinado, merced a una decision estratégica operacional, que modifico
sustancialmente, y para siempre, el desarrollo de la guerra. El valor
estratégico de la caida de Montevideo fue que, a partir de entonces,
los realistas ya no dispondrian de puntos de apoyo en tierra significa-
tivos para sus flotas en el Atlantico Sur.

Neutralizada la amenaza que provenia del “puerto-fuerte” de Montevi-
deo sobre Buenos Aires, capital politica del Virreinato, el General José
de San Martin qued6 en condiciones de iniciar una campana militar de
envergadura, con un esfuerzo principal ofensivo, con una maniobra de
aproximacion indirecta por el Oeste via Chile, para proyectarse poste-
riormente por mar a lo que era el centro de gravedad del poder espa-
nol en América, ubicado geograficamente en el PerU. Este esfuerzo se
complement6 con otro secundario defensivo desde Tucuman, Salta y Jujuy, en direccion al Alto
Per(, con objetivo de contener al oponente en su intencién de avance hacia el Sur.

Paralelamente, el gobierno de las Provincias Unidas instrumenté un tercer esfuerzo secun-
dario ofensivo, mediante una maniobra de desgaste por mar. Firmo para ello un convenio
con Brown, que lo convertia en “Comandante Especial” y armador principal de una expedi-
cion corsaria, destinada a hostigar el comercio espanol en el Pacifico. Las instrucciones le
permitirian actuar con la necesaria libertad de accién, habilitdndolo a hostilizar, apresar e
incendiar todo buque con bandera espanola sobre el Atlantico hacia el Sur, y en el Pacifico
hasta los 11° de latitud Norte. Sélo podrian exceder ese limite en el caso de detectar flotas
que actuaran en apoyo de Lima. Sus instrucciones politicas disponian que los combates
debian iniciarse con el pabelldon izado de las Provincias Unidas del Rio de la Plata: “blanco
en su centro y celeste en sus extremos al largo”. Ello marcaba la intencion de llevar adelante
una estrategia de desgaste, de control y de presencia efectiva en el mar.

A los cometidos especificos de la guerra de corso se sumaban los de
inteligencia en la costa chilena y del PerU, especialmente sobre los
puertos de Valparaiso, Coquimbo, Guasco, Atacama, Arica, Arequipa,
Pisco y el Callao. Si las circunstancias imponian acciones en tierra,
éstas debian sujetarse al “invariable concepto de proteger a los na-
turales del pais y exaltar la opinién en favor del sistema de libertad
e independencia de la América del Sur”. De esta forma se establecia
claramente el objetivo politico, de extender los principios revoluciona-
rios hacia los demas paises americanos, ganandose la voluntad de
los pueblos para la causa de la independencia.

Resulta ineludible trazar una linea de relacion entre el plan de San Mar-
tin y la empresa de Brown. Sobre todo, al advertir que el objetivo princi-
pal de esta Ultima era interrumpir las comunicaciones de Chile con Lima
que, por ser el punto estratégico vital de aquella campana, debia ser
preservado de toda accién de apoyo enemigo. Las campanas de corso
no se limitaron Gnicamente a la accién de Brown; también participd en esta estrategia el marino
de origen francés Hipdlito Bouchard, a quien el gobierno otorgd patentes de corso con objetivos
similares, logrando extender el caracter de la revolucion y el nombre de la incipiente Republica
a todas las latitudes, en un viaje que lo llevaria a circunnavegar el mundo.

Con esta estrategia, se buscé apuntalar el proceso de emancipacion iniciado en el Cono
Sur de América (1817 / 1821), mediante una actitud estratégica operacional ofensiva que,
atravesando la Cordillera de los Andes, liberara a Chile y continuara luego con la proyeccion

Fragata Hércules.

La Escuadra

Libertadora parte
de Valparaiso
hacia Peru.
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del esfuerzo de guerra por mar, mediante una aproximacion indirecta, para obtener la inde-
pendencia de Lima, capital del Virreinato del Per( y principal enclave politico-militar espanol
en América.

San Martin y Brown, junto a otros destacados militares de mar y tierra, unieron asi sus esfuer-
Z0S en una maniobra estratégica militar de naturaleza esencialmente conjunta, cuyo objetivo
ulterior era la erradicacion de todo vestigio de dominacion espanola en tierras americanas.

La estrategia en las guerras de consolidacion nacional

Ya conseguido el objetivo de la independencia, el siguiente desafio pasé a ser el de con-
solidar la soberania como Estado independiente. De esta manera comenz6 a surgir una
serie de conflictos con los Estados vecinos en la blsqueda de definir sus respectivas lineas
demarcatorias. La guerra con el Imperio del Brasil fue el primero en materializarse y tomo
nuevamente al pais con un poder militar y naval absolutamente desatendido. La situacién
tenia muchos puntos en comun con la que en 1814 habia enfrentado a patriotas y realistas.
Brasil, al tiempo que ocupaba una vasta porcion de la Banda Oriental inclusive Montevideo,
bloqueaba el Rio de la Plata y hostigaba con sus naves los movimientos de las fuerzas ar-
gentinas y sus posibilidades de comercio. La marina argentina, que sélo contaba con dos
viejos bergantines y un lanchoén, practicamente nada frente a las poderosas fuerzas navales
del Brasil, fue puesta nuevamente bajo las érdenes del Almirante Brown, con la consigna de
armar una escuadra de guerra.

Como ya habia ocurrido, no era posible concebir una campana militar de magnitud sin que
ésta fuera iniciada con la disputa por el dominio del Rio de la Plata, lo que aseguraba el
control de los rios interiores y la cadena de abastecimientos, armas y municiones en apoyo
al Ejército, comandado, en esta oportunidad, por el General Carlos Maria de Alvear.

Los combates que tuvieron como teatro de operaciones al gran estuario fueron, en general,
favorables a las fuerzas argentinas, a pesar de la impresionante superioridad naval brasile-
nay la gran efectividad de su bloqueo a Buenos Aires.

Con una estrategia operacional que aprovechaba las bajas e irregulares profundidades
del Rio de la Plata y sus afluentes a su favor, Brown pudo enfrentar a los brasilefios en
Los Pozos y, posteriormente, evitar una derrota severa en Quilmes. Finalmente, en fe-
brero de 1827 la victoria del Juncal, en aguas del rio Uruguay, permitié el mantenimien-
to de las comunicaciones con el ejército de Alvear, que lograria a fines de ese mismo
mes el triunfo de ltuzaingo.

Paralelamente, las fuerzas imperiales intentaron afectar la retaguardia de las Provincias
Unidas mediante una maniobra de envolvimiento estratégico sobre el litoral atlantico. Esta
accién implicaba ocupar Carmen de Patagones, con la intencion de anularla como base de
corsarios y levantar las poblaciones indias en contra de Buenos Aires. La eficaz defensa
desarrollada por las fuerzas navales surtas en Patagones llevaron al fracaso del intento
brasileno. Estas acciones fueron complementadas con un esfuerzo secundario de desgas-
te mediante operaciones de corso, que llegaron a extenderse hacia el norte hasta Rio de
Janeiro, que provocaron pérdidas al oponente y lo obligaron a distraer parte de sus fuerzas
para enfrentar esta amenaza.

Hubo de pasar una década hasta que, nuevamente, se hiciera imperativa la necesidad de
contar con fuerzas navales organizadas y preparadas para enfrentar exitosamente a los in-
tereses extranjeros. Ante las pretensiones de intervencion en la politica de la Confederacion
Argentina por parte de Francia y la resistencia que ofrecio el gobierno de Rosas a permitir
cualquier intromisién en las decisiones del Estado, el gobierno francés ordené a sus fuerzas
navales destacadas en la region el bloqueo del puerto de Buenos Aires.
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Debido a la ausencia de una escuadra naval argentina y frente a la imposibilidad material
de organizarla de urgencia, toda la Confederacion se vio altamente perjudicada. Particular-
mente en Buenos Aires, el bloqueo se hizo sentir sobre los tributos aduaneros, obligando
al gobierno a aumentar la presion fiscal. La solucion alcanzada, después de dos anos de
privaciones y sacrificios, se consiguié pacificamente merced a la voluntad inquebrantable
de los argentinos y a las diferencias que en este conflicto distanciaron a las dos potencias
centrales con marcados intereses en la region: Francia e Inglaterra.

En 1845, al finalizar el conflicto por la independencia de Rio Grande do Sul, los brasilenos
recuperaron su capacidad para gravitar en la politica del Rio de la Plata, y ante la inminente
amenaza de una alianza brasilena con el partido Colorado uruguayo, su acérrimo enemigo,
Rosas ordend a Brown el bloqueo riguroso de Montevideo.

Este apoyo se consideraba imprescindible para que pudiera operar exitosamente el ejército
sitiador, conducido por el lider del partido Blanco oriental, Manuel Oribe. Por tercera vez la
Marina Argentina se organizaba, sintomaticamente, al mando del Almirante Brown, para
actuar en el control del Rio de la Plata y asegurar los movimientos del ejército de tierra. En
efecto, la escuadra respondia directamente a la estrategia de Rosas, que buscaba precipi-
tar la caida de Montevideo, para evitar la intervencion directa del Brasil y la de sus poten-
ciales aliados europeos: Francia e Inglaterra.

Pero la actitud de Buenos Aires, que despertd agudas protestas extranjeras al ver perjudicado
su comercio, contribuyo en Gltima instancia a consolidar la enemistad con las principales poten-
cias de la época, apurando la alianza anglo-franco-brasilena. Los aliados decidieron enfrentar a
la Confederacion Argentina con las mismas armas, declarando el bloqueo a Buenos Aires.

La escuadra de Brown, situada frente a Montevideo, fue obligada a rendirse por las fuerzas
superiores de los aliados, perdiéndose asi el dominio del gran estuario, con notables perjuicios
para la Nacion. La escuadra anglo-francesa intenté remontar el Parana para introducir sus pro-
ductos en los puertos de los rios interiores, pero las disposiciones defensivas argentinas, con
baterias en tierra y previsiones para dificultar la navegacion, les negaron toda posibilidad.

El conflicto quedo restringido a un bloqueo, que perjudico los intereses econdémicos de la
Confederacion pero que, simultdneamente, debilitd sin beneficios a los aliados. Después
de casi tres anos Inglaterra levanté unilateralmente la medida, forzando las negociaciones
de paz. Una vez mas se imponia la existencia de una escuadra para defender los intereses
nacionales contra las ambiciones de las demas potencias, que veian en el Rio de la Plata
una vasta fuente de riquezas y posibilidades comerciales.

Nuevamente se hara notar la falta de prevision, al estallar la guerra con el Paraguay. La
Argentina no estaba preparada para una movilizacién de tamana magnitud; a las carencias
del Ejército se le sumaban las, todavia mayores, de la Armada. Por esta razon y para suplir
las necesidades de la guerra, el Estado apel6 a la contratacién de buques mercantes, que
alistaba con ingentes esfuerzos.

Por ello, en este conflicto, la actividad naval argentina se limit6 a la ejecucion de misiones
logisticas y de control, con el objeto de impedir las comunicaciones al adversario, apo-
yar operaciones anfibias, capturar presas y evitar el contrabando, ademas de transportar
tropas, pertrechos y abastecimientos y llevar a cabo tareas de evacuacion de enfermos y
heridos. Las acciones principales militares de combate fueron desarrolladas, en cambio,
casi exclusivamente por la marina imperial brasilena, con mas de un centenar de unidades,
entre navios acorazados, fragatas, corbetas y canoneras, tripuladas por un nimero muy
préximo a los 7.000 hombres. Como consecuencia, Brasil ocupé un papel relevante en los
diferendos de limites y negociaciones que se llevaron a cabo posteriormente.

Los arreglos finales de la Guerra de la Triple Alianza con el Brasil tuvieron consecuencias

213



214

EVOLUCION DEL PENSAMIENTO ESTRATEGICO NAVAL ARGENTINO A LO LARGO DE LA HISTORIA. PARTE 1

preocupantes. Las discusiones fueron muy serias, en especial en lo que hace a los limites
de las Misiones, y fue por ese motivo que la Argentina continué manteniendo una alta prio-
ridad en la defensa del Rio de la Plata.

Nuevamente se habia puesto en evidencia el papel vital de los medios navales para dirimir
conflictos internacionales y la necesidad de contar con unidades armadas previamente, de
modo de asegurar el control ribereno y apoyar en fuerza a las operaciones militares terres-
tres y a las negociaciones posteriores.

Estrategia de ocupacion territorial

Las innovaciones tecnoldgicas que ocurrieron hacia mediados del siglo XIX cambiaron rapi-
damente el diseno de los buques y mantuvieron expectantes a los pensadores estratégicos.
Esta experiencia ajenay las consecuencias de su aplicacion en otras naciones, que siempre
actuaron como centros difusores de conocimientos, influyeron y guiaron el diseno del poder
naval argentino de la época.

Durante la presidencia de Domingo F. Sarmiento (1868-1874) se tomaron las medidas con-
cretas para la organizacion definitiva de la Armada. Apoyado en sus conocimientos de la
guerra de secesion norteamericana y de la evolucion de las armas durante ese conflicto,
favorecio la compra de las primeras unidades navales de hierro y vapor, al tiempo que for-
maba la primera escuadra de torpederas y ordenaba la construccion del primer arsenal de
marina en Zarate. No satisfecho nunca y consciente de la necesidad de contar con personal
idoneo para las nuevas unidades de guerra, cred en 1872 la Escuela Naval Militar.

Sarmiento, de la misma manera que los hombres de Estado de esa época, se afirmaba en
el esquema geopolitico tradicional, que fundaba la seguridad de la Nacién en la ocupacion
de su territorio, en poblarlo y educarlo, mientras se resguardaban las entradas maritimas
del pais hacia su interior.

Su figura concilié el pensamiento estratégico de su generacion, al haber sumado a su natural
clarividencia civilizadora la dura experiencia militar que se habia vivido desde la Independen-
cia. Por lo tanto, la vision que de ello resultaba no podia ser otra que aquella que, sin descono-
cer la importancia de los confines de la Patria, ligaba sus intereses fundamentales a la region
del Rio de la Plata, centro politico y organizador, fuente principal de distribucion de recursos y
tradicional teatro de operaciones de la mayor parte de los conflictos pasados.

Sobre la base de estos principios, fue organizandose y creciendo nuestra Marina de en-
tonces, aunque también orientados por el pensamiento estratégico y el desarrollo tec-
nolégico de otras potencias maritimas de la época. De esa manera se vio modificada la
estrategia naval nacional, que hizo cambiar en la Armada aquellos conceptos con que
fuera conformada inicialmente.

En 1874, con la Ley de Armamentos Navales del presidente Sarmiento, se crea un batallén
de marineros de 400 plazas para el servicio de la escuadra, medida que va gestando lo que
llegaria a ser mas tarde el cuerpo de Infanteria de Marina. La Armada empezaba a tener un
caracter organico y moderno, con la incorporacion de nuevas unidades como: monitores,
bombarderas, canones y avisos.

Durante la Gltima etapa del gobierno de Nicolas Avellaneda (1874-1880), el General Julio A.
Roca ocupb la cartera de Guerra y Marina y, desde alli, fue modificando los criterios geopo-
liticos, estratégicos, técnicos y tacticos, cultivados hasta ese momento. Su antecesor en el
Ministerio, Adolfo Alsina, era partidario de una estrategia defensiva estatica respecto del
indio y de mantener un perfil muy bajo con las acciones politicas, que pudieran afectar la
relaciéon con otros actores en el marco internacional.
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En relacion con el desarrollo de un pensamiento estratégico naval, Roca tenia la conviccién,
muy adelantada para su época, de que el Estado debia apoyarse firmemente en el mar, de
modo de asegurar la prosperidad de su produccion y comercio y proyectarse al exterior, a fin
de sostener el papel de la RepUblica en la politica americana y mundial.

Vio asi, en las posibilidades del mar, la capacidad de multiplicar los recursos econémicos en
bien del desarrollo humano. Por eso enfatizd, con energia, el papel de la Armada en cuanto
hacia a la ejecucion de grandes y pequenos proyectos, centrados en la compleja gama de acti-
vidades maritimas que el pais naciente debia realizar. Estudios hidrograficos, canalizaciones,
balizamientos, iluminacién de costas, vigilancia sanitaria y policial, proteccién de intereses
nacionales mas alla de las fronteras, conservacion del orden y comunicaciones seguras con
puntos excéntricos del territorio eran, segln él, “asuntos de importancia vital y permanente
para un pais que tuviera senalado un alto rango entre las naciones modernas”.

Pese a que Chile habia comprado dos blindados, el Cochrane y el Blanco Encalada, y poseia
desde 1879 el acorazado peruano Huascar, capturado al Perl durante la Guerra del Pacifi-
co, la Argentina no se dejé empujar hacia una carrera armamentista y dejo6 claro que tenia
otras prioridades en lo nacional en general, y en lo maritimo en particular.

Entre 1874 y 1879 aln se incorporan algunos buques a vela de alta velocidad y excelente
maniobrabilidad, muy aptos para la accion de policia y actividades portuarias, como ser el
traslado de pilotos, inspecciones sanitarias, etc. Con ellos se procura materializar la presen-
cia del Estado Argentino en sus espacios maritimos del sur. Bugues como la goleta Cabo de
Hornos, incorporada en 1878, o el clter Santa Cruz, incorporado en 1879, son las unidades
gue comenzaron a hacer cumplir las leyes nacionales en una parte de su territorio, que adn
no controlaba efectivamente.

Es con esta fuerza naval y con esta concepcion estratégica que nuestro pais consolida la
integracion de la Patagonia al resto de su territorio. La Argentina no tenia capacidad para
proyectar fuerzas alejadas de sus aguas adyacentes, pero tampoco tenia incorporada esta
opcion dentro de su vision estratégica.

Chile percibi6 que sus intereses nacionales se veian afectados por el accionar argentino y reac-
ciond en consecuencia. Intensificd su presencia en la zona, por medio de asentamientos terres-
tres y operaciones de policia maritima, ademas de presentar fuertes reclamos a Buenos Aires.

El gobierno argentino no sélo mantuvo su politica, sino que dio evidencias claras de su
determinacion a ejercer sus derechos soberanos. Un ejemplo de ello lo constituye la expe-
diciéon naval a Santa Cruz, en diciembre de 1878, bajo el comando del Comodoro Py, con
una reducida unidad del ejército embarcada que la acompanaba, que constituyé un hito de
gran trascendencia para la Nacion, tanto que el Ministro de Guerra y Marina, General Julio
Argentino Roca, llegd a expresarse, en la exposicion de la memoria anual del Departamento
Marina en 1879, diciendo: “Hace apenas un afio no era conocido el poder maritimo de la
Republica, pues sus buques habian permanecido hasta entonces encerrados dentro de los
rios. Hoy tenemos una Escuadra que ha probado ser capaz de sostener el dominio de sus
mares desde el Plata hasta el Cabo de Hornos”.

En 1879 el entonces Presidente Nicolas Avellaneda da vida organica a uno de los compo-
nentes del Poder Naval: el Cuerpo de Artilleria de la Armada, con dependencia de la Coman-
dancia General de Marina.

Un ano después, en Concepcion del Uruguay, se crea una fuerza de infanteria de marina de
330 plazas que se denomind Batallén Provincial de Entre Rios. A fines de 1880, es transfe-
rido al gobierno nacional y se transforma en Batallén de Infanteria de Marina. En 1884, por
un Decreto del ya presidente Julio A. Roca, este batallén termina denominandose Regimien-
to de Infanteria de Marina.
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En la década de 1880, ya lejos de la concepcion geopolitica sostenida por mas de medio siglo,
que restringia las operaciones fundamentalmente al Rio de la Plata y a sus afluentes, se fue
consolidando una vision estratégica de criterios mas amplios y pretenciosos, proyectando vi-
gorosamente el interés nacional hacia los vastos territorios del Sur y su extensa costa atlantica.

Ella se vio materializada con un reforzamiento de las unidades navales destinadas a la de-
fensa de la flamante Capital Federal, y ademas con la adquisicién del acorazado Almirante
Brown, de caracteristicas similares a los blindados que ya poseia Chile.

Esta unidad podia operar en alta mar y atacar con muchas posibilidades de éxito a cual-
quier incursor en nuestros espacios marinos. El Brown era un buque muy poderoso, pero el
Unico de esas caracteristicas que poseia la Argentina. Esta circunstancia, la autonomia del
buque y la falta de algln buque logistico para abastecerlo, si se decidia a operar alejado de
los puertos argentinos, son evidencia clara de que imperaba una Concepcién Estratégica
Naval eminentemente defensiva.

Con motivo de la incorporacion del Brown, el Ministro de Guerra y Marina, General Benjamin
Victorica, plasma, en la Memoria de 1882, la nueva Concepcion Maritima Argentina: “[...] no
es exagerado afirmar que la Armada entra de lleno al camino que le esta trazado por nues-
tra posicion geografica”. Y continuaba diciendo, refiriéndose a los sentimientos de orgullo
nacional despertados con la llegada del buque a Buenos Aires: “Y eran motivados esos sen-
timientos no sélo por satisfacer las nobles aspiraciones del patriotismo, en cuanto al honor
nacional puesto al abrigo de un ultraje inesperado, sino también porque asi entrariamos a
ocupar el puesto que nos corresponde entre los Estados maritimos del continente”.

Ni bien se produce la decision politica de proyectar el poder del Estado Argentino hacia el
Sur, se consolida la necesidad de contar con un servicio de transporte maritimo regular. Asi,
el gobierno nacional encarg6 la construccion en Europa de un transporte, para hacer frente
a la necesidad de contar con una comunicacion asegurada con la zona patagénica. Este
buque, bautizado con el nombre de Villarino lleg6, en su primer viaje al puerto de Buenos
Aires en mayo de 1880, trayendo los restos del General San Martin.

El 30 de diciembre de ese mismo afo, por decreto del Presidente Julio A. Roca, se cred el
“Servicio de la Costa Sur”. El citado transporte comenz6 a unir los puertos de Buenos Aires,
Bahia Blanca y Carmen de Patagones en forma regular, iniciandose asi, de manera perma-
nente, el Servicio de Transportes Navales. Al Villarino se agregaron, paulatinamente, otros
buques que constituyeron, desde ese momento y hasta bien entrado el siglo XX, la Unica
via de apoyo efectivo a los pobladores patagonicos, que se distribuian a lo largo de la costa
hasta la misma ciudad de Ushuaia.

Vale la pena destacar que el pensamiento estratégico de este periodo fue claro y pragmati-
co: unidad de comando, determinacién y obtencién del objetivo estratégico fijado, alta con-
cepcion de la maniobra y coordinacién de fuerzas, llevada a cabo mediante una primigenia
accion militar conjunta de las Fuerzas Armadas Argentinas de aquel entonces. Estos fueron
los ingredientes constitutivos de una estrategia militar, que supo resolver eficazmente las
graves amenazas a la soberania nacional y contribuyé simultaneamente al logro de los ob-
jetivos politicos de “Consolidacion del Estado” y a la “Unién e Integracion Nacional”, fijados
oportunamente por el gobierno nacional.

Al finalizar su presidencia en 1886, Roca habia incorporado o tenia en construccién varios
buques, que significaron un gran desarrollo del poder naval, pero lo mas importante fue
que construyd y consolidé una clara concepcién estratégica, que se fundamentaba en las
experiencias europeas y en la produccion literaria de los pensadores europeos.

Esta nueva vision estratégica naval se sintetiza de la siguiente manera: una fuerte y concen-
trada defensa del Rio de la Plata y una firme determinaciéon de proyectar fuerzas sobre las
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costas propias del Sur, para defensa del territorio. Por otra parte la disponibilidad ahora de
dos cruceros (Brown y Patagonia) permitiria sostener una defensa aceptable, en el caso de
un potencial conflicto con Chile y/o Brasil.

Roca debio6 actuar de esta manera ya que, si bien se habia firmado el Tratado de Limites de
1881, Chile habia terminado la Guerra del Pacifico con una victoria aplastante sobre Per(
y Bolivia. Su fervor patriético se encontraba altamente potenciado, y se lo percibia con una
fuerte motivacién como para embarcarse en otra guerra. Por otra parte, también habia
quedado clara la manifiesta disconformidad de La Moneda con los términos del Tratado de
1881y con los problemas que se generarian cuando se avanzara en la fase del trazado del
limite fronterizo en el terreno.

La concepcion estratégica defensiva contenia un ingrediente vital: la voluntad manifiesta
del empleo de la fuerza, si fuera necesario llegar a utilizarla.

Las operaciones desarrolladas en las costas patagonicas constituian un claro mensaje ges-
tual, que se enviaba a todos los actores que tuvieran intereses en la zona austral. La con-
tundencia que reflejaba -transmitido por medio de la expedicién, que ya mencionaramos
del Comodoro Py a la desembocadura del rio Santa Cruz- no dejaba duda alguna. También,
otras acciones de policia, como el control de asentamientos loberos o de explotacion del
guano, que terminaban con el levantamiento de éstos y el izado del pabellén argentino,
constituian la materializacién de la estrategia que se perseguia.

La evolucién de los medios materiales acompanaba adecuadamente a la evolucion del
pensamiento estratégico. No obstante se mantenia una seria deficiencia en la incorpo-
racion y formacion de las tripulaciones. Ante esta situacion el gobierno argentino decidio
adquirir dos cruceros. Uno para la Escuela Naval y otro para la formacién de los suboficia-
les. Es asi como en 1883 se adquiri6 al Imperio Austro-hlingaro la corbeta La Argentina,
para satisfacer al primer objetivo. No se pudo comprar el segundo buque, pero a los mis-
mos fines, un viejo vapor fue sometido a profundas reparaciones y modificaciones y se lo
rebautizé como Chacabuco.

La Argentina debia servir de buque-escuela y también para “mostrar la bandera” en todas
las latitudes del mundo, tal como lo habia hecho ya en su momento Bouchard, como con-
tribucion a la “accién diplomatica”, y como lo contintian haciendo aldn hoy las naciones
maritimas mas importantes del mundo.

La Argentina podria haber optado por comprar bugues mas poderosos, con capacidad para
desarrollar operaciones ofensivas. Sin embargo, coherente con su pensamiento estratégi-
co, seguia manteniendo una actitud eminentemente defensiva.

Estrategia defensivo-ofensiva. La influencia de la “Jeune Ecole” en el pensamiento naval
argentino en el ultimo cuarto del siglo XIX

La evolucion del pensamiento estratégico naval francés del Gltimo cuarto del siglo XIX tomo
forma en la llamada “Jeune Ecole”, que sostenia que para una potencia mediana era mas
facil contar con una Armada que pudiera defender sus puertos y costas, que desarrollar una
poderosa flota para ser arriesgada en una sola batalla decisiva. Flota, que tampoco creian
que garantizaba el éxito de los esfuerzos terrestres.

Su teoria priorizaba las opciones defensivas, operando en proximidades del litoral propio,
recurriendo al torpedo como arma mas adecuada y efectiva. Postulaba que no era necesaria
la destruccion de la flota enemiga. Proponia una guerra de costas, encarada con una com-
binacion de actitudes estratégicas defensivo-ofensivas. La primera protegiendo el litoral y
recurriendo a los torpederos y poco mas tarde al submarino. La faz ofensiva se desarrollaria
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por medio de cruceros rapidos o ligeros (“swift cruisers”) atacando al comercio maritimo del
oponente, en una guerra de desgaste.

Desde la presidencia de Roca, la Argentina adhiere a esta linea de pensamiento estratégico
y mantiene la compra de buques, cuyo principal sistema de armas seria el torpedo, y tal
como ya dijéramos, contaba con cruceros que podrian amenazar las lineas de comunicacio-
nes maritimas de sus potenciales adversarios.

Por otra parte, a partir de 1889 se promulgan leyes orientadas a fomentar la actividad
maritima comercial que también satisfacen la demanda del aspecto militar. Las leyes au-
torizaban el establecimiento de lineas de navegacion con Estados Unidos, Europa y, por
supuesto, con nuestro litoral maritimo patagénico. Dejaban especialmente sehalado que
los buques afectados a estas tareas debian tener un porcentaje de tripulacion militar, a los
fines del adiestramiento, y debian estar construidos de manera tal que pudieran convertirse
en cruceros auxiliares.

Dentro de esa estrategia de la “Jeune Ecole”, la Argentina intentd desarrollar un submarino
propio. Europa se habia lanzado también en esta linea y, si bien se encontraba en una etapa
de investigacion y pruebas de disefo en el mar, aln existian muchas dudas acerca de la
conveniencia de su empleo. Su utilizacion seguia respondiendo a un concepto eminente-
mente defensivo de los puertos, o puntos costeros de interés. Los intentos argentinos por
fabricar un submarino no prosperaron y se perdieron los informes y trabajos de investiga-
cion que llevara adelante el ingeniero Jorge Bolthauser, en los Talleres de Marina del Tigre.

Pese a este fracaso, la Argentina mostraba su voluntad de continuar avanzando y completa-
ba, de esa manera, la aplicacion concreta de su pensamiento naval nacido bajo la influencia
de las teorias francesas.

Estrategia de proyeccion del poder. La influencia
de las teorias estratégicas norteamericanas de Mahan

En las Memorias del Ministro de Guerra y Marina correspondientes a 1892, firmadas por el
General Levalle, hacia notar que se estaba estructurando una gran Armada, a tal punto que
sugiere la creacion del Ministerio de Marina, pero que pese a contar con medios poderosos,
su utilizacion se veia limitada debido a la falta de un adecuado sostén logistico mévil. Por
ello solicitaba que se compraran, al menos, dos buques carboneros que pudieran acompa-
nar a la escuadra.

Estos conceptos eran el indicio de que se estaba delineando, nuevamente, una actualiza-
cion de la concepcion estratégica naval. Esta vez se procuraba contar con capacidad para
la proyeccion de fuerzas.

A partir de 1893, tal como se lo habia previsto, la relacién con el pais trasandino se iba a
agravar debido a serias desavenencias entre las comisiones periciales, y por ende entre sus
gobiernos, sobre los criterios para trazar los limites fronterizos. Este cuadro de situacién, ya
de por si dificil, se complicaba alin mas con la activa participacion de la prensay de algunos
sectores de legisladores, proclives al enfrentamiento armado.

Por otra parte, en 1890 se publicaba en los Estados Unidos: The Influence of Sea Power
Upon History, 1660-1783, de Alfred Thayer Mahan, que rapidamente se constituye en una
obra de referencia en el pensamiento estratégico naval de todas las marinas del mundo, y
su influencia llega a nuestro pais, coincidentemente, con el incremento de la tension limi-
trofe con Chile.

Mahan proponia el concepto de “dominio del mar” como paradigma, que debia mante-
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ner una nacion que pretendiera constituirse en potencia. Combinaba esta idea con juicios
geopoliticos que impactaron en la Argentina y en la region. El dominio del mar, decia, se
lograba por medio de una poderosa fuerza naval, capaz de imponer su voluntad a cualquier
otra que se le opusiera.

La influencia de esta linea de pensamiento estratégico y la coincidencia de determinados
cambios en el gobierno argentino, tanto de ministros como de presidente, logra que sin
descartarse definitivamente los aspectos defensivos que habia influenciado la “Jeune
Ecole”, en especial en el uso del torpedo, nuestro pais inicie una serie de compras de
cruceros, cruceros acorazados (Garibaldi, San Martin, Pueyrredon, entre otros) y buques
logisticos, que implicaban de hecho un cambio sustancial en el pensamiento estratégico
naval de la época.

El acuerdo definitivo por los limites de “las Misiones”, alcanzado con Brasil, le permite
a la Argentina mantener concentrado su esfuerzo en el escenario Sur. Alli continuaria
manteniendo el apoyo a las poblaciones patagénicas, desarrollando actividades de in-
vestigacion, materializando de diversas maneras una presencia permanente del Estado
Argentino y mostrando la capacidad material y la decision de recurrir a la fuerza, si se
viera forzado a hacerlo.

Efectivamente, la dindmica de los cambios aceleré la llegada de modificaciones sustancia-
les. Las discusiones sobre el papel de la Armada se centraron en el desarrollo y adquisiciéon
de unidades, capaces de proyectarse al Océano Atlantico y de custodiar la larga y rica linea
costera, hasta los limites mas australes del pais, incluyendo las lejanas islas del Atlantico
Sur. El comienzo de la construccién, en 1898, del principal puerto militar luego bautiza-
do Base Naval Puerto Belgrano; la instalacion de apostaderos navales en Puerto Madryn,
Puerto Deseado, Santa Cruz y Ushuaia, y la adquisicidon de un nimero considerable de
cruceros-acorazados, que conciliaban radio de accién, blindaje, poder de fuego, velocidad y
capacidad de maniobra, respondian a dicha concepcion estratégica.

En 1898, exactamente un dia antes que el General Roca asumiera por segunda vez la Pre-
sidencia de la Nacién, se aprobod la ley que disponia la creacion del Ministerio de Marina,
mostrando la importancia que se le queria dar a la tematica naval.

Hacia el final del siglo XIX, la Armada Argentina, siguiendo una linea de pensamiento que
contribuiria a la Estrategia Nacional, se constituyd en una poderosa herramienta para la
defensa y para el respaldo de las relaciones internacionales del pais. La compra de la fra-
gata Sarmiento y el llamado “Abrazo del Estrecho” entre los presidentes argentino y chileno
embarcados en las aguas australes, en un marco absolutamente naval, son dos de los sig-
nos evidentes del derrotero transitado por nuestra Armada, en cumplimiento de una gran
estrategia delineada por el gobierno nacional.

En 1899, el ingeniero Luiggi instala las piezas de 240 mm en la lll Bateria que servira de
defensa de la Base Naval Puerto Belgrano. La Artilleria de Costas queda definitivamente
incorporada a la creciente actividad del Puerto Militar. Finalmente, en 1905 se produce
la creacion definitiva de la Artilleria de Costas mediante la Ley 4.856, reglamentada un
ano mas tarde. A partir de entonces este cuerpo seria reconocido como el de Infanteria
de Marina.

El incremento del Poder Naval argentino se producia simultdneamente con el de su par
chileno. Este armamentismo naval en los dos vecinos consiguié ser frenado por el acuerdo
de desarme conocido como los “Pactos de Mayo”, verdadero antecedente internacional so-
bre el control de armamentos, que transmitieron tranquilidad a ambas naciones y que tuvo
su origen en aquella reunién de mandatarios que se mencionara anteriormente, llamada
el “Abrazo del Estrecho”, realizado a bordo del O’Higgins, en febrero de 1899, frente a la
ciudad de Punta Arenas. [J
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