LA REPUBLICA POPULAR CHINA
Y SU NECESIDAD ’
DE UNA ARMADA OCEANICA

Quien domine el mar domina el comercio; quien domine
el comercio mundial dominara las riquezas del mundo,
y en consecuencia al mundo en si mismo.
Sir Walter Raleigh, Histoire of the World, 1616

bordaremos en este trabajo la relevancia que para una potencia emergente como
la Replblica Popular China deberia tener el mar, mirando mas alld de su marco
nacional para posarse, en lo mediato, en un ambiente regional mas amplio donde
confluyen sus intereses.

Veremos que su politica de defensa naval actual es de contencién en un marco de defen-
sa nacional relacionada con sus hip6tesis de conflicto, pero que descuida las lineas de
comunicacion maritimas por donde fluye el comercio internacional, principal motor de su
economia y sostén de su preeminencia presente. Si China desea posicionarse en forma
segura y clara como potencia regional, y aspirar a competir por el dominio mundial mas alla
del econémico, deberia replantearse la necesidad, y desafio, de contar con una armada
ocednica que pueda proteger sus intereses y apoyar su politica exterior.

La situacion de la Republica Popular China

China se perfila hoy como una potencia emergente, vista particularmente como una ame-
naza potencial a largo plazo por los Estados Unidos —aunque no en el grado que lo fue la
ex Unién de Republicas Socialistas Soviéticas— y otros Estados de la regién; esta percep-
cién se basa en sus numerosas Fuerzas Armadas, la disposicion de armas nucleares y su
relativa inestabilidad politica (1, que junto a un crecimiento econdémico sostenido crea ten-
siones en su marco interno. Estados Unidos ve asi afectados sus intereses al percibir que
China, mediante su crecimiento econémico y profunda modernizacién militar, podria com-
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petir por ocupar su posicion dominante en la regiéon produciéndose
una potencial situacion de inestabilidad regional. (2) La situacion
vista desde afuera se presenta como dos naciones “realistas”
influenciadas en su accionar por sus consideraciones politicas
internas, con una capacidad limitada de generar un espacio de
seguridad cooperativa por el escepticismo y desconocimiento
mutuo en cuanto a sus reales intenciones. (3)

A pesar de esta percepcion, las Unicas situaciones potenciales de
conflicto que permanecen en la region desde el fin de la Guerra Fria
son las del Estrecho de Taiwan y Corea del Norte, aunque disminu-
yendo gradualmente; (4) asi la region se presenta en general estable.
Esto también se debe a que los distintos paises que la componen
han concentrado sus esfuerzos en sus respectivas agendas internas,
moderando sus politicas exteriores; muestra de esto ha sido la dis-
minucion en los gastos de defensa de estos paises desde la década
de 1980 a la actualidad. En el campo econdmico se ha producido el
ingreso de China a la Organizacion Mundial de Comercio, incor-
porandose junto con Japdn y Corea del Sur a la ASEAN. (%) Y como dis-
tension de las hipédtesis de conflicto podemos notar la voluntad de
China de encarar negociaciones multilaterales para definir un “cédi-
go de conducta maritimo” para el Mar del Sur de China. (6)

La politica de Beijing esta orientada fuertemente en su agenda
doméstica, enfrentando una situacion pendiente de liberalizacion
politica y econdmica que deberia ser necesariamente realizada con
suma precaucion para evitar una crisis social de gran envergadura.
En su proclama del “ascenso pacifico” pretende no generar una
carrera armamentista que dane su crecimiento econdmico, y asi su
fragil estabilidad politica. (7) También busca una disminucion de la
influencia de los EE.UU. en la region, evitando verse asi limitada en
su libertad de maniobra. (8)

Variantes en la politica de Defensa de China

El Ejército Popular de Liberacion de China (PLA), junto con distintos
sectores de la sociedad civil, siguié la consigna lanzada por Deng Xia-
oping a mediados de la década de 1980 en cuanto a lograr “Paz y
Desarrollo”, enfocando el esfuerzo en el plano econémico, traducién-
dose en una disminucién del presupuesto de Defensa. A partir de la
década de 1990 se produjo una bisagra en ese modelo. Por un lado
a partir de la percepcion de que el mundo podia afectar negativa-
mente sus intereses nacionales; (9 por otro la percepcion de una vul-
nerabilidad en el plano militar al apreciar la demostracion del poder
de la maquinaria bélica estadounidense a partir de la Guerra del
Golfo en 1991, (10) y finalmente el cambio en la actitud estratégica de
Taiwan al querer expandir sus relaciones con el exterior y dar mayor
empuje a su animo independentista, (1) lo que traia aparejado el
apoyo de los Estados Unidos. (12) Este ultimo hecho en particular
generd para China la contingencia “Taiwan”, lo que hizo que centrara
en ella su esfuerzo principal de planeamiento, y la revision integra de
su doctrina, reequipamiento, formacion y adiestramiento, y moderni-
zacion de sus facilidades de Comando, Comunicaciones, Control,
Informaciones e Informatica (C312). A partir de esta necesidad, busco
inicialmente a Rusia como proveedor militar, adquiriendo unidades
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navales de superficie y submarinas, aviacion de combate y de Comando y Control aéreo, y uni-
dades de defensa antiaérea como también a Israel; todo esto en funcion del equipamiento
taiwanés y de poder negar el acceso a esta zona a los EE.UU. en caso de conflicto. (13)

El gobierno chino (14) aprecia que los asuntos de seguridad se han complejizado y no con-
sidera al mundo como un lugar completamente seguro; asimismo, que el desarrollo econé-
mico es desigual, lo que genera una brecha mas amplia entre norte y sur. Identifica en su
agenda asuntos prioritarios relacionados con la obtencion de recursos, las fuentes de
energia, las finanzas, la informacién y las rutas de comercio internacional; aprecia que el
terrorismo, la degradacion del medio ambiente, los desastres naturales, el crimen organi-
zado trasnacional y las enfermedades podrian potenciarse a futuro. Existe una carrera de
armamentos sobre la base de la informacion y de la informatica, apoyada en la investiga-
cion y en el desarrollo de alta tecnologia, modernizando sus arsenales y fuerzas a fin de
obtener la superioridad en un campo de batalla moderno.

Considera que la seguridad de la region Asia-Pacifico se mantiene estable, basada en un
fuerte crecimiento econémico y en un marco de cooperacion a través de un didlogo de
seguridad multilateral. En particular a través de la ASEAN+3 busca un marco para el forta-
lecimiento institucional; a través de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai genera
medidas de confianza mutua con Rusia y otras repulblicas de la ex Union Soviética (15). En
2006 acord6 con India reabrir la ruta comercial entre el Tibet y Sikkim. En el aspecto mari-
timo, China promueve un marco de cooperacion con los Estados vecinos, acercando posi-
ciones sobre defensa de costas y fronteras. En el ano 2005 firmé el Acuerdo de Patrullado
Combinado con Vietnam; con Filipinas e Indonesia un Memorando de Entendimiento en
Cooperacion Maritima.

A pesar de esta percepcion de estabilidad, considera que Japon esta revisando su marco
legal para poder llevar su poder militar al exterior junto con Estados Unidos a través de una
alianza; la peninsula coreana es una fuente de crisis potencial; el Medio Oriente escala en
su conflicto permanente; Estados Unidos enfrenta en Afganistan e Irak una situacion com-
pleja e incierta, a lo que suma una crisis politica con Iran.

China considera que enfrenta serios desafios en su seguridad, particularmente la bldsque-
da de la independencia por parte de Taiwan, que amenaza su soberania e integridad terri-
torial; algunos paises intentan imponer la sensacion de “China como amenaza”, e inten-
tarian bloquear su desarrollo.

La politica de Defensa hoy

China propone una politica de Defensa de naturaleza defensiva, con capacidad de prote-
gerse de cualquier violacion a sus espacios y fronteras; asimismo se opone a las fuerzas
separatistas de Taiwan, y a amenazas terroristas y extremistas.

Plante6 un proceso de modernizacion de sus fuerzas en tres etapas temporales, buscando
que a mediados de este siglo el Ejército Popular de Liberacién sea capaz de ganar una gue-
rra en un ambiente de alta complejidad, y que provea una fuente de apoyo para afirmar el
poder del Partido Comunista Chino, asegure el desarrollo nacional y contribuya al mante-
nimiento de la paz a nivel mundial.

Como objetivos generales para sus fuerzas convencionales, asigna al Ejército la funcion de
defensa regional, operaciones aeroterrestres a larga distancia y operaciones especiales; a
la Armada le asigna profundizar su capacidad defensiva y estar en condicion de realizar
contraataques nucleares; a la Fuerza Aérea, la defensa territorial, alerta temprana y reco-
nocimiento y proyeccion estratégica. A sus fuerzas estratégicas les asigna una mision neta-
mente defensiva.
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Un punto relevante en esta politica es la proteccion del desarrollo econémico. Ademas de
asegurar la defensa territorial, busca influenciar en la regién y establecer una presencia
efectiva en distintas areas donde Japon, Estados Unidos e India tienen una presencia efec-
tiva para asegurar su acceso a los recursos y a los mercados. (16)

En el aspecto de los recursos energéticos tiene una gran dependencia de fuentes del exte-
rior, lo que se configura en una cuestion de seguridad por el continuo aumento de su
demanda; importa 3 millones de barriles de petroleo diarios (BPD) —ademas de gas natu-
ral licuado (GNL)— para satisfacer la mitad de su nivel de consumo, motor de su creci-
miento econdémico, y su escasez podria llegar a sumirla en una crisis social y politica. (17)

Otro punto de interés es la libre disponibilidad de los mares de la region, y en particular las
rutas de comercio internacional (18). China percibe como amenazas, ademas del dominio de
Estados Unidos, al terrorismo y la pirateria.

Estados Unidos aprecia que su presencia desde el Golfo Pérsico al sur de Asia asegura el
libre acceso a las fuentes de los recursos energéticos y proteccion de sus intereses, por lo
que genera una dependencia para China. Sabe que si el pais asiatico lograra ese dominio
del mar podria apoyarse en eso para aumentar su influencia y liderazgo. (19)

En el segundo caso se han producido atentados terroristas de relevancia en el ambito
maritimo; el realizado sobre el destructor estadounidense USS Cole en el afio 2000 mien-
tras se encontraba en el puerto de Adén, mediante un bote cargado con explosivos; en el
ano 2001, al norte de Sri Lanka, los Tigres Tamiles averiaron el petrolero MV Silk Pride; en
2002, proximo a Yemen, fue atacado el buque tanque Limburg. Esta amenaza se poten-
cia si fueran atacados buques que transportaran material de uso nuclear, o fueran emple-

69

(16)

En julio de 2007 China y Turkme-
nistan firmaron acuerdos de explora-
cidn y desarrollo de campos gasife-
ros en el segundo pais, y a largo
plazo transportar el producido via un
gasoducto a trazar entre ambas
naciones. Ver: International Herald
Tribune. “Central Asia: Pipeline con-
flicts”. New York. 8 de octubre de
2007. Disponible en:
http://www.iht.com/arti-
cles/2007/10/08/news/090xan-
Pipelineconflicts.php

(17)

Daniel Yergin, “Ensuring Energy
Security”. Foreign Affairs. Volumen
85, Nro. 2, marzo-abril 2006.

(18)
Ver figura 1.

(19)

Sam J. Tangredi, Ed. Globalization
and Maritime Power. 1ra Edicidn.
Washington, D.C. National Defense
University Press. 2002. pags. 51-52.
United States Navy; United States
Marine Corps; United States Coast
Guard. “A cooperative strategy for
215t century. Seapower”. Octubre
de 2007. Disponible en:
http;//www.navy.mil/maritime/Mari
timeStrategy.pdf

MALASIA

PUNTO 1

Banco
Ancho: 1.391 m
Prof: 23,3 m

Entrada Oeste a
Singapur entre Islas
Karimum y Punta Johor)
Ancho: 2.965 m

Prof: 28,1 m

O Port Dickinson

Carril oeste cerca
de Buffalo Rock

Desviacion de ruta

Ocupado navegable: Una cuarta parte del comercio mundial y la mitad del comercio mundial de petréleo pasan a través

42O PortKang  go) Eetrecho de Malaca y Singapur. Alrededor de 50.000 buques al afio surcan estos estrechos.
. / Pirateria Hubo ocho ataques pirata en el Estrecho de Malaca en el primer trimestre de‘este afo, frente a tres en el mismo periodo
del afio pasado. El estrecho de Singapur registro seis ataques en el primer trimestre de este afio, en comparacién con ninguno
, en el mismo periodo del afio pasado.

QO Malacca
de aguas Sector mas angosto del
meu"3d3054 oul Estrecho de Singapur: 532 m
Ancho: 3.704 m ulau .
il Rupat Prof: 20 m

Batu Berhanti,
cerca de 5 Km
desde las islas del
sur de Singapur
Ancho: 800 m

(ruta de aguas profundas)
Prof: 21,2 m

Estrecho de Malacca

gulauk |
engkalis
Sumatra 8
Pulau
Padang
INDONESIA

Rangsa

Canal Phillips
Ancho: 1.600 m; 800 m

(ruta de aguas profundas)
Prof: 22,5 m

Pulau
Tebing Tinggi

* Faros

Singapur
Stre%tsp

Fig. 2. El Estrecho de Malaca como punto de estrangulamiento
Fuente: David Rosenberg, “Safety, Security & Environment in the Straits of Malacca & Singapore”
http.//www.wilsoncenter.org/events/docs/Rosenbergpowerpoint.ppt



70

(20)
Ibidem. pag. 162.

(21)
Ver figura 2.

(22)

Mikkal E. Herberg, “The Geapoli-
tics of Energy and the Malacca
Straits”. The National Bureau of
Asia Research. The Woodrow
Wilson Center for International
Scholars. Washington, D.C. 14
noviembre 2006. Disponible en:
http;//www.wilsoncenter.org/ev
ents/docs/HerbergPower-
point.ppt#1

(23)
Sam J. Tangredi, Ed. Op. cit.
pag. 139.

(24)

Ver International Maritime
Bureau. http://www.icc-
ccs.org/imby/overview.php

(25)

David Finkelstein, Larry Wort-
zel. Op. cit.

Sam J. Tangredi, Ed. Op. cit.
pag. 52.

(26)

En funcion del grado de coope-
racion o confrontacion que
muestre en sus relaciones
internacionales en procura de
sus intereses. (N. del A.)

(27)

Ken Booth. Las Armadas y la
Politica Exterior. Buenos Aires.
Instituto de Publicaciones Nava-
les. 1980. pags. 302-303.

(28)

Alfred T. Mahan, Influencia del
Poder Naval en la Historia.
1660 - 1783. El Ferrol.
Imprenta de El Correo Gallego.
1901. pags. 32-36.

LA REPUBLICA POPULAR CHINA Y SU NECESIDAD DE UNA ARMADA OCEANICA

ados como armas contra zonas portuarias. (200 Un escenario peligroso y probable es la eje-
cucion de un atentado similar en el Estrecho de Malaca, que podria paralizar el trafico
maritimo regional ademas de un potencial daino ambiental. La relevancia de esta zona
viene dada por ser un “punto de estrangulamiento” por sus caracteristicas geograficas (21),
por el que transitan desde el ano 2002 once millones de BDP (previsto a aumentar a 22
millones para 2030), y 29 BCM de GNL (previsto a aumentar a 114 BCM para 2030). (22)
Si los estrechos de la region se vieran bloqueados, y el transito maritimo tuviera que des-
viarse alrededor de Australia, los costos extra de flete a valores del ano 1993 serian de
8.000 millones de délares. (23)

La incidencia de la pirateria en la regién es muy elevada ya que es donde mas casos se
registran en el ambito mundial —un promedio de cien al afio— siendo atacados los trans-
portes con cargas valiosas tanto en transito como fondeados. (24)

Otro aspecto es la intencion de India, aliada ahora de los Estados Unidos al compartir inte-
reses comunes (la lucha contra el terrorismo, la democracia, y la preocupacion del poder e
influencia de China), de ampliar sus intereses estratégicos desde un arco con centro en el
Océano indico y con los extremos en el Canal de Suez y en el Estrecho de Malaca, paso obli-
gado de los recursos provenientes del Golfo Pérsico. (25

Es a partir de estos puntos, en los que se aprecia al mar como escenario principal, en que
adquiere relevancia e importancia la necesidad del poder naval para China.

Importancia del poder naval

En el ambito de las naciones, se comportan como potencias las que pretenden imponer sus
intereses sobre otras. Para ello disponen de recursos y medios apropiados y, quiza lo deci-
sivo, poseen y evidencian la voluntad politica de utilizarlos. Un aspecto relevante es que la
nacion que aspire a ser potencia (cualquiera sea su magnitud) debe tener como premisa
que sea percibida esa aspiracion en el concierto de las naciones. En funcion de esto orien-
tara su politica exterior, la cual diferira en grado sumo de la de un pais sin ese tipo de aspi-
racion o voluntad de asumir ese rol. Hay que tener en cuenta también el tipo de relaciéon
que mantendra con las demas potencias (26), y la libertad de maniobra que pueda disponer
0 generar para actuar en el sistema internacional, como también influir a través del poder
econémico y/o militar.

La capacidad de contar con Fuerzas Armadas le permite a un pais poder interactuar con
otros desde una posicién de fuerza, siendo normalmente un factor de apoyo para la diplo-
macia que conduce la politica exterior del mismo. (27)

Se deben diferenciar desde el principio los conceptos de poder naval y de poder naval mili-
tar, ya que el primero es mucho mas amplio abarcando, por lo menos, estos aspectos:
empleo y control de los recursos maritimos; control del comercio e intercambio internacio-
nal; la operacion de las Armadas en situaciones de guerra; y el empleo de las Armadas y
del poder econémico maritimo como instrumentos de la diplomacia, disuasion, e influencia
politica en tiempos de paz. Asimismo el comercio maritimo, pesquerias, recursos energéti-
cos off-shore, y las lineas de comunicaciones y comercio a través del mar se suman a este
concepto. Alfred Mahan (28) identifico seis caracteristicas que afectan al poder naval de una
nacién: su situaciéon geografica, configuracion fisica y geogréafica, extension territorial,
poblacion, el caracter de la mismay la clase de gobierno que ostente. Actualmente se han
sumado el poder econémico, capacidad tecnolégica y la dependencia del comercio mariti-
mo y de los recursos del mar.

Se define actualmente al poder naval como la combinacion del empleo que hace una
nacion del comercio maritimo internacional y de los recursos oceanicos con su capacidad
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para proyectar poder militar en el mar, con el propésito de controlar areas maritimas comer-
ciales y conflictos; y desde el mar para poder influir sobre hechos a desarrollarse en tierra
firme a través de fuerzas navales. (29)

Morgenthau sostuvo que el hecho de marcar la diferencia entre grandes y pequenas
potencias, a partir de las diferencias de poder entre las naciones, es una actividad de
suma importancia en el campo de la politica internacional. (30) Los parametros o elemen-
tos relevantes (geografia; poblacién y desarrollo; calidad del gobierno; calidad de la diplo-
macia; poder militar) que este autor considera para poder visualizar la calidad del poder
nacional (31) son muy similares a los expuestos por Mahan en cuanto al poder naval, por
la estrecha relacion entre ambos conceptos.

Si se tiene en cuenta la riqueza presente y potencial del mar en recursos energéticos y
minerales, y que el transporte maritimo se ocupa de las dos terceras partes del comercio
mundial (al ano 2005 movilizd 7.110 millones de toneladas de carga, previéndose un
aumento en los préximos anos) (32) se puede apreciar la relevancia del medio. Por otro lado
las nuevas amenazas que pueden proyectarse mediante vectores maritimos (33) (terrorismo,
narcotrafico, migraciones, pirateria) y la proteccion del medio ambiente maritimo y fluvial
hacen a la seguridad de las distintas naciones riberenas.

Pero debe tenerse en cuenta que el Derecho Internacional (34) permite el libre acceso y tran-
sito para el comercio y limita el uso de los recursos por parte de los Estados, por lo cual el
Gnico medio que una nacion dispone para defender dichas libertades de probables inter-
dicciones es contar con una Armada disenada a tal efecto; por otro lado este principio de
libertad de los mares permite a las Armadas posicionarse proximas a zonas de crisis sin
infraccionar los derechos soberanos de ninglin Estado. Todo esto confluye en la necesidad
imperiosa que deberia tener una nacion con ambiciones de mirar e influir mas alla de sus
fronteras en disponer y emplear un poder naval acorde.

China, con su status de potencia comercial y la necesidad de transporte maritimo para su
intercambio comercial, deberia asegurar su libertad de maniobra a través de puntos de
apoyo o bases desde donde proyectar su poder naval en la region y una Armada disefada
a tal fin. (35 El Estado que mas se adecuaria para poder ser empleado como base por el
grado de relaciones estratégicas seria Myanmar; las inversiones en exploracion petrolera
en Sudan lo convierte también en un candidato potencial. En esta linea China esta finan-
ciando actualmente la construccion de un puerto comercial en Pakistan (36).

De poder emplear estos puntos de apoyo estaria en capacidad de proyectar su poder naval
desde el Mar Rojo sobre el Océano indico —al este y oeste de la India— protegiendo sus inte-
reses y generando mayor influencia en una zona que hoy le es ajena; al compartir una fron-
tera terrestre comin con Myanmar podria ser construido un oleoducto y un gasoducto, evi-
tando asi el transito maritimo por el Estrecho de Malaca y su consiguiente riesgo.

La Armada del Ejército Popular de Liberacion

Su crecimiento econémico y el replanteamiento de sus intereses han hecho que China
incremente los recursos asignados a la Defensa para su modernizacion. Entre los anos
1996 y 2006 se produjo un incremento promedio del presupuesto en un 11,8%, llegando
a los 45.000 millones de délares. El gobierno chino presiona sobre la Union Europea para
que levante el embargo de armamento sobre éste; esto le permitiria acceder a tecnologia
aun superior a la que dispone actualmente a través de Rusia e Israel. (37)

Luego de una reduccién de su personal militar en procura de una organizaciéon éptima y fle-
xible, el Ejército de Liberacion del Pueblo (PLA) cuenta hoy con 2,3 millones de hombres.
Los aspectos centrales de su modernizacion se apoyan en tres pilares: (38)
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(29)
Sam J. Tangredi, Ed. Op. cit.
pags. 3-4.

(30)

Hans J. Morgenthau, Politica
entre las naciones. La lucha por
el poder y la paz. 2da Edicion
de la 6ta Edicion revisada por
Kenneth W. Thompson. Buenos
Aires. Grupo Editor Latinoameri-
cano S.R.L. 1986. pag. 530.

(31)
Ibidem. pags. 143-189.

(32)

UNCTAD. “El Tréfico Maritimo
Mundial aumentd en 2005 y
seguird creciendo en 2006”.
10 de noviembre de 2006.
Disponible en: http.//www.unc-
tad.org/TEMPLATES/ Webflyer.a
sp?doclD=7687&intlte-
miD=36428&lang=3

(33)

Quienes las ejecutan pueden
utilizar las facilidades del
transporte internacional priva-
do para llevar adelante sus
actividades, pudiendo adquirir
asi alcance regional o global.
(N. del A.)

(34)

Ver la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar. (N. del A.)

(35)

B. Mitchell Simpson I, Guerra,
Estrategia y Poder Maritimo.
1ra Edicion. Buenos Aires. Ins-
tituto de Publicaciones Nava-
les. 1983. pags. 117-118.

(36)

Peter Brookes, “Pacific Power
Play: China “s Naval expansio-
nism”. The Heritage Founda-
tion. Washington, D.C. 2007.
Disponible en: http//www.heri-
tage.org/Press/Commentary/e
d032007a.cfm

(37)

Department of Defense - Uni-
ted States of America. “Military
Power of the People “s Repu-
blic of China 2007”. Washing-
ton, D.C. 2007. Disponible en:
http://www.defenselink.mil/pub
s/pdfs/070523-China-Military-
Power-final.pdf

(38)
David Finkelstein, Larry Wort-
zel, Op. cit.
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(39)

Posee tanto submarinos con-
vencionales de origen soviético
y de desarrollo propio como de
propulsion nuclear con capaci-
dad de lanzamiento de misiles
balisticos nucleares. (N. del A.)

(40)

Information Office of the State
Council of the People’s Repu-
blic of China. Op. cit.

(41)

Seglin estimaciones del Depar-
tamento de Defensa de los
EE.UU., China podria disponer
de un portaaviones operativo a
partir de 2015, con fecha mas
realista en 2020. Ver: Depart-
ment of Defense - United Sta-
tes of America. “Military Power
of the People “s Republic of
China 2007". (N. del A.)

(42)

United States Navy; Office of
Naval Intelligence. “China’s
Navy 2007". Disponible en:
http://merin.ndu.edu/archive/c
hina/dody/chinanavy2007.pdf
Esta concepcion como un dere-
cho soberano de ampliar sus
intereses nacionales mas alld
de su ZEE para su defensa
guarda similitud con el concep-
to de “Mar Presencial” ideado
en 1991 por el entonces
Comandante en Jefe de la
Armada de Chile Don Jorge
Martinez Busch. (N. del A.)

Ver figura 3.

(43)
Sam J. Tangredi, Ed. Op. cit.
pég. 16.
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m Cambiar el centro de gravedad de sus fuerzas terrestres a una fuerza balanceada con
fuerzas navales y aéreas.

m Cambiar su doctrina prevista para operaciones defensivas de larga duracion orientadas
a una invasion terrestre a operaciones de alta intensidad sobre su litoral maritimo.

m Cambiar su gran nimero de efectivos —para asi paliar sus deficiencias tecnologicas-
por uno menor apoyado en una capacidad tecnolégica de punta.

La Armada tiene asignada como mision la salvaguardia de la seguridad maritima y man-
tencion de la soberania en su mar territorial en funciéon de sus intereses nacionales. Se
encuentra llevando a cabo un proceso de modernizacion informatizada, disenando fuerzas
maritimas con proyeccion de armas combinadas de nueva generacion, tanto nucleares
como convencionales con un mejorado apoyo logistico. Estas organizaciones de combate
estarian en capacidad de actuar en teatros de operaciones modernos y tecnificados, ope-
rando en el @mbito conjunto con otras fuerzas con un apoyo maritimo integral, mejorando
su aptitud en operaciones costeras. Esta organizada sobre la base de fuerzas de Submari-
nos, (39 de Superficie, de Aviacion Naval, defensa de costas e Infanteria de Marina. Asimis-
mo esta investigando nuevas doctrinas, estrategias y tacticas para ser empleadas adecua-
damente en los futuros Teatros de Operaciones. (40)

Al plantear una politica defensiva para sus fuerzas militares a través del plan estratégico
Offshore Defense, podemos apreciar que se encuentran disenadas para negar el acceso a
una fuerza hostil a través de operaciones ofensivas sin limitaciones espaciales en mar
abierto, interdictandola a larga distancia y buscando los puntos débiles de sus Grupos de
Batalla, pero cediendo la iniciativa para buscar el momento mas oportuno. La Armada
cuenta para esto con unidades de superficie y submarinas, pero se ve limitada al no dis-
poner de portaaviones que le permitan proyectar una fuerza aeronaval, por lo cual operan
por el momento desde bases en tierra.

La carencia de aviacion naval embarcada en portaaviones (41) es un eslabon indispensable
en esta cadena para asi tener una capacidad de proyeccién autonoma como la deseada, y
asi brindarle proteccion y capacidad de ataque y exploracion a una fuerza maritima en alta
mar. Asimismo para lograr el control del mar, una Armada debe estar en capacidad de eje-
cutar operaciones anfibias, para las cuales uno de los requisitos indispensables es contar
con la superioridad aérea en la Zona del Objetivo Anfibio; China posee los medios anfibios
y tropas de Infanteria de Marina, pero disefados para actuar con apoyo aéreo desde el con-
tinente sobre Taiwan. Sin aviacion naval embarcada, la Armada china pierde flexibilidad de
empleo al estar vinculada necesariamente al continente.

Esta actitud estratégica esta orientada a la defensa en profundidad de dos espacios mariti-
mos adyacentes, materializados por dos cadenas de archipiélagos mas alld de la Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE); la primera y mas lejana a través de una linea norte-sur desde las
islas Kuriles hacia Japdn, las Bonins, las islas Marianas y las Carolinas e Indonesia; y la
segunda uniendo las islas Kuriles, Japdn, las islas Ryukuyu, Taiwan, Filipinas e Indonesia.
Este espacio maritimo abarca una profundidad de unas 1.800 millas desde el continente. (42)

Este tipo de operacion de negacion del acceso a una zona maritima se desarrolla para evi-
tar el empenamiento directo con un enemigo superior en fuerzas (¢Estados Unidos?), bus-
cando accionar inicialmente sobre sus bases de avanzada, para luego bloquear el acceso
de las fuerzas por via maritima y aérea a través de ataques de desgaste con diversas com-
binaciones de sistemas de armas. (43)

Conclusiones

China precisaria disenar una estrategia maritima mas ambiciosa en funcion de sus inte-
reses que le permitiera asegurar su acceso a los recursos energéticos que importa desde
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Fuente:

Fig. 3. Defensa en profundidad -
Espacios maritimos adyacentes

http;//akpipal.googlepages.com/Worldmap.jpg
(Elaboracidn del Autor)

el extranjero, como también la proteccion del libre transito de su comercio exterior por
mar, asegurando asi los medios necesarios para su desarrollo econémico. Deberia tener
mas presencia efectiva en la zona del Sudeste Asiatico, proyectando su politica exterior a
través de su Armada, cooperando con otras naciones en operaciones de prevencion del
terrorismo y contra la pirateria, que afectan por igual a toda la regién; asi podria ganar
prestigio y liderazgo en el marco regional en detrimento de otros actores relevantes, como
los EE.UU. y la India. (44)

Se puede apreciar que la Armada del PLA tiene aln un disefio de Armada Contigua (45 con
énfasis en la operacion costera defensiva y enfocada en la “Contingencia Taiwan”, capaz de
operar dentro de la ZEE y con la necesidad de apoyo desde el continente, basandose en su
capacidad submarina y de superficie para imponer un blogueo que sélo podria ser tempo-
ral. Esto limita seriamente la aspiracion de conformar una Armada Oceanica para asi poder
cumplir cabalmente el plan estratégico Offshore Defense; se aprecia como imperativo el
acceso a bases navales o puntos de apoyo en el extranjero y la disponibilidad de aviacién
naval embarcada para asi estar en condiciones de poder operar una Armada Oceénica en
las zonas maritimas adyacentes a su territorio, lo que deberia constituir su objetivo primario.

Si la Republica Popular China desarrollara esta capacidad podria desequilibrar a los Esta-
dos Unidos —que prevé que el futuro del control del mar no seréa en las “aguas azules” sino
en las zonas costeras contiguas para asi apoyar operaciones terrestres, y que las amena-
zas potenciales no podran ser tan poderosas como lo fue la entonces Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (46)— logrando asi el control del mar mas alla de sus costas, amplian-
do su esfera de influencia y prestigio, actitud estratégica conteste a una gran potencia. B

(44)

Un ejemplo negativo de su
ausencia en la region fue la
incapacidad de proyectar sus
fuerzas navales en apoyo a las
tareas de rescate y ayuda
humanitaria a posteriori del
desastre natural del tsunami
del 2004, oportunidad que no
desaprovechd India a pesar de
haber sido victima también de
esta catdstrofe. Ver: Soeren
Kern, “La geopolitica de la
ayuda de las victimas del tsu-
nami”. Real Instituto Elcano de
Estudlios Internacionales y
Estratégicos. Madrid. ARI N°
8/2005. 4 de febrero de
2005. Disponible en:
http;//www.realinstitutoelca-
no.org/analisis/677.asp

(45)

Para las descripciones de los
distintos tipos de Armadas ver:
Ken Booth, Op. cit.

(46)
Sam J. Tangredi, Ed. Op. cit.
pag. 157.
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