EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

,}," DE'!_.A NAVEGACION

l\q" " |

B

MARCELO E. LOZA

Desde hace 34 anos su mision consiste en juzgar la
responsabilidad profesional que le pueda caber a cada marino mercante nacional o extran-
jero, asi como al practico o bagueano que haya resultado imputado en una causa originada
como consecuencia de un accidente maritimo, que amerite mayor profundidad en su analisis
que la de una actuacion sumaria.

El Tribunal tiene jurisdiccion en las aguas navegables del mar territorial e interiores inclu-
yendo rios y puertos.

Su jurisdiccion se extiende sobre la responsabilidad de los marinos mercantes argentinos a
bordo de buques nacionales, si el suceso maritimo tiene lugar en aguas o puertos extranje-
ros, asi como en la alta mar.

Estad conformado, ademas de su presidente, un Oficial Aimirante de la Armada, por voca-
les que representan a la Marina Mercante Nacional, la Prefectura Naval y la Armada, com-
pletdndose con un vocal letrado quien actlia como asesor en la metodologia procesal
correspondiente.

La figura de un Procurador fiscal letrado representa la defensa de los intereses del Estado
asi como la accion plblica, es decir, la defensa de la sociedad.

Es asi como podemos asegurar que se trata de un Tribunal conformado por profesionales del
mar para juzgar a profesionales del mar, quedando ademas garantizado el marco juridico.

“Un Tribunal de peritos” tal como lo expresara la Corte Suprema de Justicia en oportunidad
de emitir dictamen confirmando una sentencia de este Tribunal ante un recurso elevado ante
esa, la Ultima instancia.

Su modalidad de proceso es verbal y actuada, es decir, conlleva las ventajas del juicio oral en
el sentido de otorgar al juzgador la continuidad e inmediatez del seguimiento del proceso,
escuchando y viendo las deposiciones de testigos, imputados y peritos en las distintas
audiencias de produccion de pruebas.

A lo anterior debe sumarse la importante actuacion de los abogados defensores de parte
que, si son probos, actuaran como auxiliares del Tribunal al abstraerse de la l6gica y huma-
na pasion de sus defendidos supervisando la produccion de pruebas y definiendo con
exactitud la naturaleza de su alegato, los fundamentos en que lo basa y la normativa en
que se apoya.

Ascendid a Contraalmirante en
diciembre de 1994.

Formd parte de la dotacion que
prepard y trajo al pais al buque
velero oceanografico El Austral
donado al doctor Hussay por el
Instituto Oceanografico Hoods Hole
de los EE.UU. en 1966.

Se capacitd como analista operati-
Vo en sistemas automatizados de
comando y control en 1970.
Integrd la comision a Gran
Bretafia para recibir al destructor
Tipo 42 Hércules en 1975.

Desde 1974 hasta 1976 fue
Comandante del Area Naval
Atlantica y Jefe de la Base naval
de Puerto Belgrano.

Curso, en 1989, la licenciatura en
relaciones internacionales en la
Universidad de Belgrano.

Se desemperia como Presidente
del Tribunal Administrativo de la
Navegacion desde el afio 2001.
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Evolucion del niimero de accidentes
Marco mundial - Barcos involucrados

- Accidentes
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Esta disciplina metodolégica en la produccion de la prueba, de lograrse, otorga racionalidad
a la administracion del Tribunal y sus recursos, lo que concurre a preservar la garantia cons-
titucional de los imputados al derecho a un debido proceso.

Como contralor juridico, Tribunal de alzada o instancia superior al Tribunal Administrativo de
la Navegacion actla la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal.

Este o6rgano estd facultado para modificar, cancelar o confirmar las sentencias del
Tribunal.

La jurisprudencia establece, hasta ahora, que las dos instancias superiores al Tribunal
(Camara de Apelaciones y Corte Suprema) sélo actuaran si se transgrede por parte del
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Barcos de pasajeros 240 39 367 1 30 29 707
Cargueros 477 1267 7 1000 8 82 259 3100
Buques tanque 227 159 492 1 48 73 1000
Pesqueros 552 91 32 257 2 38 281 185 1438
Remolcadores 221 173 541 '3 17 45 1007
Chatas 175 112 3 139 1 2 32 464
Barcos oficiales 18 4 33 6 61
Embarcaciones de placer 184 30 28 23 9 7 36 317
Otros 30 5 2 8 1 4 50

e

Tribunal alguna garantia constitucional, o al debido procedimiento procesal pautado en algu-
nos articulos de los cédigos de procedimientos civil y comercial y, en otras instancias, del

codigo de procedimientos penal.

En otro orden de cosas cabe agregar que son comunes, en cada audiencia en el Tribunal, los
debates y analisis sobre oceanografia, hidrografia arquitectura naval, meteorologia, hidrodi-
namica y ramas de la ingenieria como la mecanica, eléctrica y electronica.

Sumemos a lo dicho el arte de la maniobra y la ciencia de la navegacion, el derecho de la
navegacion y, por supuesto, el analisis del comportamiento humano ante la emergencia; en
fin todas las disciplinas que debe transitar el marino profesional para estar en condiciones
de conducir o tripular ese asombroso ingenio que es el buque mercante moderno.
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Causa de los accidentes
Marco mundial, ano 1998
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A su principal funcién procesal y sancio-
nadora, el Tribunal suma el analisis
estadistico de sus causas transforman-
dolo, si cabe, en recomendaciones para
realimentar tanto al sistema de capaci-
tacion, titulaciéon y habilitacion del per-
sonal embarcado de la Marina
Mercante Nacional como al sistema nor-
mativo vigente Illegando incluso a reco-
mendar la adaptacion de normas.

Distribucion de accidentes graves por zona
Marco nacional, tltimas tres décadas

ACCIDENTES Por otra parte es necesaria la concien-

EN EL RIO DE LA PLA ciacion general de que en nuestras
Y ZONA FLUVIAL aguas para todos los buques y fuera de
50% ellas para los nacionales, la mayoria de
las convenciones internacionales de la
OMI son leyes de la Nacion (RIPPA:
Reglamento Internacional para Prevenir
Abordajes en el Mar), (SOLAS: Convenio
Internacional para la Seguridad de la
Vida Humana en el Mar), (MERSAR:
Reglas de Blsqueda y Rescate de
Naufragos para Buques Mercantes),
(SAR: Convenio Internacional de
Busqueda y Rescate en el Mar), (MAR-
POL: Convenio Internacional para Preve-
nir Derrames de Hidrocarburos desde
Buques), (Lineas de Carga) (Estado
Rector del Puerto), (Normas de
Formacioén Titulacion y Guardias), etc. y el
apoyo a dichos convenios por parte de
paises que representan mas del 90% del
tonelaje mundial, le suma legitimidad.
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Causa de los accidentes graves
Marco nacional, ultimas 3 décadas
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Comparacion de accidentes por tipo de barco P \undia
a nivel mundial y nacional, tltimas 3 décadas
. Nacional

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

el 20 00202

I

Barcos de Cargueros Buques Pesqueros Remolcadores Chatas Embarcaciones
pasajeros tanque deportivas

5%

0%

TIPO DE BARCO

Comparacion por tipo de accidente P vundial
a nivel mundial y nacional, tltimas 3 décadas
. Nacional

60%

50%

40%

30%

. .
Colisién Varadura Hundimiento Incendio y Averias

explosion y fallas
TIPO DE ACCIDENTE

|

10%

|

0%

Existen detalles estadisticos interesantes que muestran los graficos presentados en este texto.

La estandarizacién global, tanto en la construccién como en la normativa de la navegacion,
nos permite la utilizaciéon de bancos de datos mundiales para inferir sobre las principales cau-
sas de los accidentes navegatorios maritimos con datos mas precisos, debido a una mues-
tra o poblacién estadistica mayor.

A las estadisticas mundiales se suman finalmente las comparaciones con los casos ocurridos
en la jurisdiccion del Tribunal de la Navegacién argentino.

La inclusion de la Argentina en la “Lista blanca” OMI de Estados preocupados por la ade-
cuada capacitacion y titulacion de sus marinos, nos obliga a todos cada vez mas. Bl



