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“La libertad es una invitacion al esfuerzo, al trabajo,
al rigor, a la exigencia, al aprovechamiento inteligente
de los recursos.

Es el derecho a preguntar, a rectificar, a exigir

a los que pretenden mandar que sepan

lo que hay que hacer y lo hagan sin desmayos”

Julidn Marias

ﬁ ah los paises emergentes

como el nuestro la antigua insolven-

cia: gerencial, material, econémica y finan-

ciera del Estado marcha por la misma via y al
mismo tiempo que la vulnerabilidad del territorio.

De hecho, esta discapacidad estatal aumenta la suscepti-
bilidad del medio ambiente a las calamidades y finalmente
son las franjas mas débiles de la poblacion,en general, las
mas afectadas por el impacto de las catastrofes naturales.

Ocurre que el orden de magnitud de los desastres no es
tan sélo una funcién directa de la energia desencadenada
por los elementos de la naturaleza, lo es también de inte-
racciones previas e inconvenientes con ella, de respuestas
inadecuadas e insuficientes a su amenaza y fundamental-
mente de una caracteristica folkléricamente nacional: la
tan argentina falta de prevision.

Medioambiente, Territorio, Administracion Territorial, Admi-
nistracion Ambiental, Administracién Geogréfica, Manejo
Costero, etc. conceptos y abordajes en boga y tal vez de
moda en los paises centrales.

Geografia, Geodesia, Geologia, Geofisica, Geotecnia, Hidro-
grafia, Meteorologia, Oceanografia, Hidrologia, etc., cien-
cias o areas del conocimiento aplicado que en aquellas na-



ciones desde hace mucho tiempo, pero particularmente
desde la segunda posguerra, son ineludiblemente consulta:
das para la toma de decisiones politicas, administrativas y
también econdmicas.

Ya instalados en el siglo XXI, nos encontramos con una Ar-
gentina que tiene un destino manifiesto, en el mejor de los
casos, incumplido o postergado y con problemas irresuel-
tos de vieja data, lo que nos pone en deuda con nosotros
y nuestra descendencia.

En nuestro pais ademas, los mejores y mas promisorios sue-
flos y proyectos de progreso estan inevitablemente vincula-
dos al aprovechamiento metddico, inteligente y sustentable
de sus recursos fisico- naturales; por ello intentar convencer
sobre la obvia trascendencia del mejor y mas acabado cono-
cimiento de nuestro espacio fisico comun, parece crucial.

Doblemente importante se me ocurre esta propuesta si se
tiene en cuenta el tradicional desdén con que las distintas y
sucesivas gerencias politico-administrativas comunales, pro-
vinciales y nacionales han enfocado a lo largo de nuestra his-
toria a la Geografia en general, con honrosas excepciones.

Muchos ejemplos nos sefialan un estilo de proceder, un
acostumbramiento a ignorar o a no tener en cuenta las con-
diciones de contorno fisico de nuestro ambiente. No nos re-
ferimos tan so6lo a la “ahorrativa” manera de encarar los es-
tudios geotécnicos siempre necesarios y previos a la inicia
cién de toda obra puablica o privada de relativa envergadu-
ra; que en muchos casos por insuficientes no fueron utiles,
nos referimos ademas a un problema de mera racionalidad
o légica geografica, frecuentemente ausente.

En esta larga lista podriamos incluir: la concrecion de
obras en lugares fisicamente inconvenientes; sustantiva-
mente a contrapelo de la naturaleza y en relacién penosa
con ella o, peligrosamente cercanas a conglomerados ur-
banos importantes como: el puerto de Mar del Plata (1), el
canal Ingeniero Emilio Mitre, la central nuclear de Atucha
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(localizada en el borde Noroeste de la gran Regién Metro-
politana de Buenos Aires), la ocupacion poblacional y edi-
ficacion en tierras anegables del Area Metropolitana de
Buenos Aires, el relleno del Bafiado de Flores, etc.(la lista
es profusa) a lo que también agregaremos la inadecuada
transferencia de disefios correspondientes a otras realida-
des geofisicas y por lo tanto impropios como el puerto Ma-
dero (diques con compuerta: sin sentido ni propésito para
la pequefia amplitud de mareas de Buenos Aires), los dis-

(1) Carta de Lectores diario "La Nacion" Buenos Aires 11/03/2001
Equivocaciones

Sefior Director:

"Equivocandose se equivocaba la paloma; en este caso, es nuestra
querida Nacion, la Argentina.

"All4 por principios del siglo XX, los expertos, los conocedores y los
marinos recomendaban que el puerto de Mar del Plata debia ser insta-
lado en Camet, al Norte de la ciudad de Mar del Plata, pues la corriente
marina acumularia arena en el Sur (El Faro), y haria desaparecer las
playas de la Perla del Atlantico.

"Cientos de millones de délares se llevan gastados a lo largo del tiem-
po para reconstruir las playas de Juan B. Justo al Norte. El puerto fue
construido al Sur de la ciudad, tal como no convenia (a la ciudad).

"Un milagro: el puente Zarate- Brazo Largo, hasta dltimo minuto, se
estaba construyendo sin ferrocarril, pero un gran luchador consigui6 que
sea bimodal (década del 60).

"Cientos de personas, gobernantes, politicos, ONG, decian que el
puente Rosario-Victoria debia ser para automotores y trenes. Por
supuesto, se estd construyendo sélo para automotores. Mientras el
mundo apuesta a ambos modos de transporte (Orensund, Canal de la
Mancha -Lanzadera-, Hokaido -Lanzadera-, etcétera).

"Todas las grandes ciudades del mundo estéan trasladando sus aeropar-
ques de la ciudad a las afueras de la conurbanizacion y enlazando con
trenes expreso el centro con aquéllos (Milan, Paris, etcétera).

"Cuando las primeras ciudades que sacaron los tranvias alla por los
afios 50 se empezaban a dar cuenta del error, Buenos Aires los aniquilé
en una sola jornada y a modo de festejo: pasaje gratis para el Gltimo
dia.

"Hoy, la ciudad auténoma tendra su City Airport para ella sola, lastima
gue los pasajeros somos en un 70% de la ciudad real: Buenos Aires, el
area metropolitana de Buenos Aires."

Jorge de Mendonca
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tintos intentos de “ganar tierras” al Rio de la Plata: anti-
guos y de reciente presentacion, etc. y finalmente las rei-
teradas deficiencias evidenciadas para pronosticar con
porcentajes de confiabilidad razonables distintas catastro-
fes naturales como las inundaciones urbanas por lluvias
intensas con minimo preaviso (2), los desbordes de cuen-
cas, la saturacién de suelos, el granizo, los incendios de
bosques, los terremotos y las sequias.

b
Reglon
Metropolitana

de Buenos Alres
iparcial)

En una Nacién donde pareciera que todavia es necesario re-
petir la demostracién de que el agua es mojada, no se per-

(2) Tanto el Servicio Meteorolégico Nacional como el Servicio
Meteoroldgico de la Armada dependiente del Servicio de Hidrografia
Naval, aun con una creciente precariedad de medios siguen cumplien-
do en su integridad con sus funciones de prondstico que no incluyen
tener en cuenta el estado real de los conductos de desagie y desagote
de los cascos urbanos.



cibe la deliberada conviccidén de que es actividad propia de
la gestién administrativa y politica lo que entre nosotros po-
driamos, desde ahora, denominar Manejo Territorial.

El ejemplo mas cercano e inmediato de este divorcio entre
politica y ambiente es la Capital Federal y los 40 Municipios
que junto con ella conforman la llamada Region Metropoli-
tana de Buenos Aires (3).

Esta Unidad Funcional exhibe en conjunto los sistemas del
subdesarrollo y el desarrollo.

En esta gran &rea geografica, que de todas maneras no re-
presenta mas que el 1% de la superficie total del pais, se
afincan més de 12.5 millones de habitantes y se localiza el
nudo politico, econdmico, cultural y administrativo mas im-
portante de la Argentina.

Toda esta zona que muestra una fuerte susceptibilidad a la
agresién de contingencias hidricas como las Sudestadas
del Rio de la Plata o el crecimiento catastréfico del Rio Pa-
rana y pluviales con desmadre de los rios de sus cuencas,
no cuenta ni siquiera con lo que podria ser el principio de
un Sistema de Manejo Territorial, que facilite administrar
con eficacia los esfuerzos de mitigacion de dafios en casos
de emergencias (Mapa 1).

Esta evidencia en un suelo que cada vez se hace mas im-
permeable por el pavimento y la edificacion, en una época
signada por las consecuencias no deseadas del Cambio
Climatico Global y el Efecto Invernadero y en conglomera-
dos urbanos en los que en general se desconoce la capa-
cidad de escurrimiento real y actualizada de los conductos
artificiales de desagie, cuya eficiencia operativa estd, ade-
més, seriamente degradada por falta de mantenimiento.
Esta realidad impone un cambio urgente.

La ciudad de Buenos Aires, considerada desde siempre la
mas europea de América, sufre importantes y periddicas
inundaciones (4). Este fendmeno ha venido incrementando
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se en las ultimas décadas de la mano del proceso global
de erosion econdmica y social que afecta a toda la Argenti-
na. En la década del cincuenta el Servicio Meteorol4gico
Nacional operaba para Obras Sanitarias una red de 40 plu-

(3) La Region Metropolitana de Buenos Aires esta integrada por los par-
tidos de: Malvinas Argentinas, José C. Paz, San Miguel, Hurlingham,
Ezeiza, Vicente Lépez, San Isidro, San Fernando, Tigre, Escobar,
Campana, Zérate, Exaltacion de la Cruz, Pilar, General Sarmiento,
General San Martin, Tres de Febrero, Mor6n, Moreno, General
Rodriguez, Lujan, General Las Heras, Marcos Paz, Merlo, La Matanza,
Esteban Echeverria,Cafiuelas, San Vicente, Almirante Brown, Lomas de
Zamora, Lanus, Avellaneda, Quilmes, Florencio Varela, Berazategui, La
Plata,Ensenada, Berisso y Coronel Brandsen a los que obviamente se
debe agregar la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Esta composicién se basa en los siguientes antecedentes documen-
tales: "El limite funcional del gran Buenos Aires" Curto de Casas,
Franzini Mendiondo y Lorenzini. Anales de la Sociedad Argentina de
Estudios Geograficos 1979.

“Estudio preliminar del Transporte de la Regién Metropolitana™ M. O. P
1972. Decreto 1907/67 Parte Il Regiones de Desarrollo, entre otros.

(4) Las lluvias que ocasionaron las inundaciones mas importantes en
Buenos Aires y su conurbano en los ultimos 16 afios fueron:

26 de enero de 1985 192.2 mm. en 3 horas.
31 de mayo de 1985 295.4 mm. en 25 horas.
11 de noviembre de 1985 59.0 mm. en 24 horas.
04 de octubre de 1986 90.6 mm. sin datos temporales.
23 de febrero de 1987 79.0 mm. en 1 hora.
23 de abril de 1988 112.0 mm. en 30 horas.
16 de diciembre de 1989 82.0 mm. en 1 hora.
19 de diciembre de 1989 72.0 mm. en 7 horas.
05 de febrero de 1990 51.8 mm. en 18 horas.

Datos extraidos de "Las politicas municipales, inundaciones en
Buenos Aires: su tratamiento en el Consejo Municipal" por Hilda M.
Herzer y Sergio Federovisky afio 1998.

Segln el matutino "Clarin" del viernes 26 de enero pasado la pre-
cipitacion del miécoles 24 de enero inmediatamente anterior, que
fue de 147 mm. en cuatro horas, produjo, en la ciudad de Buenos
Aires, cinco muertes, el corte de suministro eléctrico a 260.000
habitantes, la puesta fuera de servicio de las lineas de 14.600
clientes de Telefénica y la suspensién de servicios en trenes y
subterraneos.
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vibmetros en la ciudad. Esa red hoy no existe, si funciona-
ra como antafio se podria conocer en tiempo real la inten-
sidad de lluvia en todos sus puntos y aunque con muy es-
caso preaviso adoptar medidas para la contingencia.

El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en su
“Plan Urbano y Ambiental” fechado en diciembre de 1997
reconocio que para el caso de inundaciones no existe un or-
ganismo que se ocupe de ellas a nivel del area de la Re-
gion Metropolitana agregando que tampoco habia planifica-
cién e inversion en este rubro encontrandose la poblacion
inerme frente al posible embate de los elementos (5). A
confesion de parte, relevo de mayor probanza.

Este reconocimiento por parte de la ciudad mas importan-
te de la Region y los distintos percances ambientales ocu-
rridos en distintos lugares de la Republica en los dltimos
10 afios, sin olvidar la crecida catastréfica de los Rios Pa-
rana y Uruguay de mayo de 1998 con un aporte de caudal
més de ocho veces mayor que el promedio , que por fortu-
na no coincidié con una sudestada en el Rio de la Plata, (no
podemos pasar por alto la reiteracion de la probabilidad de
incendios de bosques en la proxima estacién seca) debie-
ra ser suficiente incentivo para que las administraciones
comunales, provinciales y nacionales decidieran por fin po-
ner manos a la obra ordenando, por areas fisiograficas ho-
mogéneas, la ejecucion de los Programas de Manejo Terri-
torial correspondientes (6).

Esto es factible todavia en la Argentina porque la herra-
mienta informética es cada vez mas potente y menos one-
rosa; pero mucho mas importante que esto; porque nues-
tro pais dispone, desde antafio, de un capital valiosisimo
aunque disperso y poco conocido de datos geogréaficos y
geotécnicos crudos; es decir sin elaborar.

En este aspecto las erogaciones publicas necesarias no de-
bieran ser consideradas en términos de costos sino mas
bien de inversion dirigida a evitar la pérdida de vidas y la

destruccién material y su consecuente desgaste economi-
co que conlleva a la merma del PBI.

Es preciso reconocer que casi siempre los funcionarios a
cargo de las emergencias responden ayudando a tiempo
ante la situacién de peligro poblacional cuando se verifica
una catéstrofe. De todos modos lo hacen con una precarie-
dad de medios asombrosa.

No obstante, dado el marco institucional y las politicas den-
tro de las que se desempefian, sélo se orientan a condu-
cir su accion hacia la normalidad previa al desastre sin con-
cebir ninguna actividad de prevencién.

(5) Obra citada, pagina 40: "Por otro lado, no existe un organismo que
se ocupe de las inundaciones a nivel del Area Metropolitana de
Buenos Aires...........ccceeeeeeeen. "

"Una restriccion importante para la gestion eficiente del territorio de
la ciudad es la concurrencia y superposicién de cuatro niveles juris-
diccionales: Nacional, Provincial, Ciudad de Buenos Aires y
Municipios del Conurbano, con la consiguiente inexistencia de
mecanismos e instrumentos para una gestion articulada del espa-
cio metropolitano,particularmente los mas criticos tal como son los
fisico ambientales.

En general la toma de decisiones sobre el territorio adolece de
instancias de andlisis que las fundamenten dada la inexistencia de
sistemas de informacion consistente......... "

(6) "Mil millones de ddlares es una suma considerable, sobre todo si
ese dinero falta.
Ese es el dafio que estan provocando las inundaciones en una
amplia zona de la rica pampa humeda. Hoy hay 2 millones de hec-
tareas bajo el agua en la confluencia de las provincias de Buenos
Aires, Cérdoba, Santa Fe y La Pampa".

"Hay 2 millones de hectéareas bajo el agua - Equivalen a 100 veces
el territorio que ocupa la Capital Federal - Es casi el 10% del area
cultivable de la pampa humeda. El territorio bonaerense es el méas
afectado™

"Clarin" domingo 3 de diciembre de 2000.
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Durante las administraciones de los presidentes Sarmiento,
Avellaneda y Roca la precavida clase gobernante de entonces
tomo la precaucion de iniciar los registros del medio fisico ar-
gentino (precipitaciones, alturas hidrométricas, niveles freati-
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cos, etc.) y fundd ademas el Instituto Geografico Militar, el
Servicio de Hidrografia Naval y la Oficina Meteoroldgica Argen-
tina para la ejecucion de la cartografia basica nacional y la ob-
servacion de parametros atmosféricos respectivamente.
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Gracias a ello hoy hay mas de 100 afios de datos, aunque
muchos fueron depredados en tiempos recientes.

Con estos elementos y el agregado de los profesionales y
especialistas argentinos que tenemos- gracias a Dios y a la
escuela argentina- (muchos de ellos subempleados), en
Ciencias de la Tierra,integrando equipos interdisciplinarios,
disponemos de la plataforma necesaria para lanzarnos y
compilar la informacion de base de los Sistemas de Infor-
macién Geogréfica (G. I. S.) con que la Argentina debiera
irrumpir en el tercer milenio conduciendo en modo indiscu-
tiblemente técnico, Gtil y eficiente su territorio.

Los dirigentes argentinos de este comienzo de siglo y sus
burocracias administrativas debieran poder reconocer que
es imposible imaginar y ejecutar Politicas de Estado de cre-
cimiento econdémico, logisticas, preventivas, de conserva-
cién y guarda, participativas, de explotacion sustentable y
de socorro en emergencias; entre otras, sin disponer de la
poderosa herramienta del conocimiento geografico de deta-
lle organizado sistémicamente.

Sudestada en Olivos.

Agui como en tantos otros rubros del espacio comin de los
argentinos es preciso abandonar la brocha gorda y empu-
fiar el pincel de filetear.

Se requiere sintonizar con sensibilidad y advertir que detras
de toda alta tecnologia hay muchas y muy buenas politicas.
Es mas; presumo que en este siglo y fines del anterior hay
y hubo mas y mejor politica en una base de datos o en un
satélite de relevamiento remoto o en la arquitectura de la
red de intercambio de informacién para combatir el cancer
o el SIDA que en muchos y sugestivos discursos sofistica-
dos y anacronicos. La base de datos,el satélite y la red son
el jugoso fruto de politicas eficaces y su eficiente utilizacién
y Optima aplicacion dependen de decisiones politicas res-
ponsables. Es decir todo politica.

Todavia se esta a tiempo de actuar, los datos, los profesio-
nales y la experiencia estan disponibles; insistimos que un
tanto dispersos y desordenados los unos y tal vez maltre-
chos los otros.



El hardware y software necesarios son extraordinariamen-
te asequibles en relacién con los beneficios y de ninguna
manera por ahora es necesario adquirir paquetes de Sis-
temas de Informacion Geografica llave en mano en el ex-
tranjero. Después, bajo presién de las urgencias, proba-
blemente si.

Ya nos ha pasado antes.

El arbitrio es una actitud poco recomendable en nuestra re-
lacién con el Ambiente, la naturaleza no sabe leer y respon
de a leyes que, de no ser respetadas penalizan ineludible-
mente al trasgresor, situacién ésta que a muchos compa-
triotas nos resultard fastidiosa, dada nuestra inveterada
costumbre de violar las leyes. Por lo tanto si nos vemos
obligados a tomar decisiones respecto de ella, cosa fre-
cuente en las Politicas de Estado,més nos vale que nos es-
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forcemos en su lectura. Esto nos obligara siempre a utilizar
las mejores y mas modernas técnicas para abordarla.

Dicen que Dios perdona siempre, el hombre algunas veces
y la naturaleza nunca.

Finalmente desearia que los ciudadanos todos pudiéramos
comprender que la Ecologia y el Impacto Ambiental no de-
ben constituirse en un recitado hueco y a la moda, que in-
variablemente favorece a quienes torpemente, por accién u
omision agreden y depredan a la naturaleza, desde un lado
o pretenden darle utilidad ideolégica, del otro; sino en un
llamado a una profunda reflexion sobre la incidencia que
puede tener la accion humana, insistimos, con consecuen-
cias inmediatas y mediatas si no se obra de acuerdo con
sus leyes. F: "+ ]

Addenda:

Sobre la entrega de este articulo al Boletin; el
dia 1 de marzo pasado entre las seis y siete

de la mafiana llovieron 39 milimetros en la Re-

gion Metropolitana de Buenos Aires con el re-
sultado de un muerto por electrocucién en
Ciudadela, cortes de transito vehicular en: Av-
da. General Paz, acceso a la autopista 25 de
Mayo y cruces de Blanco Encalada y Cabildo,
Cramer y Virrey del Pino, Superi y Mendoza y
Juan B. Justo y Camargo. También se registra-
ron choques mdltiples de mas de 20 vehicu-
los en la autopista Panamericana.

Por otra parte ese mismo dia en no menos de
dos canales de television de Buenos Aires se
denuncié que el fondo del Rio de la Plata; en
la franja costera méas criticamente contamina-
da -Puerto de Buenos Aires, Puerto de la Pla-
ta- podria contener vertimientos de PCB (bife-

nilo policlorado o policlorobifenilo o policlorina-

to bifenilo) sustancia oscura, aceitosa y no in-
flamable que se ha utilizado como aislante o
refrigerante de transformadores y equipos
eléctricos.

En este caso los marcadores biolégicos fueron
los sabalos que en cuya masa muscular se
hallaron altas concentraciones de PCB.

El 4rea mas afectada por esta contaminacion
seguida de la mortandad de peces seria la
costa de los partidos de Quilmes, Berazate-
gui, Berisso y Ensenada. Notese que alli se
encuentran las tomas de Bernal (a 2.400 me-
tros de la linea de ribera), planta potabilizado-
ra General Belgrano de Aguas Argentinas y la
toma de AGOSBA (a 714 metros de la linea
de ribera), planta potabilizadora D. Gerardi de
la Administracién general de Obras Sanitarias
de la provincia de Buenos Aires.

En la década del ochenta pasada la Organiza-
cién Mundial de la Salud recomendé suspen-

der la utilizacion del PCB por sus efectos can-
cerigenos y queratogénicos.

El riesgo a evitar entre nosotros es claramen-

te la ingesta de sébalos, peces que se ali-
mentan del fondo del rio en donde se en-
cuentran los barros organicos. Pero el riesgo
mayor que corresponde neutralizar por parte
de los Estados Municipales y Provincial es el
del aparente descontrol de las vertientes
contaminantes que pueden afectar a la salud
de los ciudadanos y a posibles emprendi-
mientos econoémicos relacionados con la ex-
plotacion pesquera.

Este, del PCB de ser correcta la informacién
periodistica, seria un claro caso de ausencia
de manejo costero en las zonas afectadas. m
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