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“La nueva politica debe tender a glorificar
los triunfos industriales, a ennoblecer el
trabajo, a rodear de honor las empresas de
colonizacion, de navegacion

y de industria”...

“Las bases”; Juan Bautista Alberdi

"Los argentinos tenemos mentalidad
mediterrdnea y vemos siempre a los rios

y a los mares como obstaculos, mas que
dones divinos, generosamente prodigados a
estas tierras en que vivimos ..."

"Facundo”, Domingo Faustino Sarmiento

ﬁ Eﬁa Republica Argentina,

es un pais cuyas costas son bafa
das por el océano Atlantico, en una

extension de 4.645 kilometros, con
una plataforma submarina correspondien-

te a su Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), que
cubre una superficie de 1.040.000 km2, enclava-
da geograficamente en condiciones de semiinsulari-
dad y excéntrica de los centros poblados del planeta, con
limites internacionales de agua dulce de aproximadamente
4.000 Km. [rios y lagos], lindante con Chile, Bolivia, Para-
guay, Brasil y Uruguay.

La superficie de la ZEE es de 1.043.691 km?; si conside-
ramos las Islas Malvinas se agregan 475.575 km? y si in-
cluimos las Islas Georgias y Sandwich del Sur, 1.072.237
km2 mas.

Sin considerar la Antartida, tenemos:
TOTAL: 2.591.503 km 2
Es por ello que no podemos soslayar la importancia de las

costas maritimas y fluviales, que a su vez sirven para
transportar mercaderias, personas, etc.



El mar que es via natural de comunicacion y fuente de rique-
zas varias (icticola, hidrocarburos, algas, etc.) requiere que
la Nacion ejerza su soberania plenamente, hoy y ahora.

Asi decia el almirante Storni: "Hay muchas naciones pe-
guefias admirablemente situadas, pero que con el genio y
la pujanza de su pueblo han dado una gran expansién a
sus intereses maritimos... Las naciones extensas y de po-
sicion oceanica como la nuestra, si consiguen desarrollar
esos esfuerzos, estan destinadas a ejercer una influencia
preponderante."

Propender - Promover - Obtener - Participar - Intervenir -
Entender

Participacion de la Armada

La Armada no puede desentenderse de sus competencias,
que son las de participar e intervenir en:

Conciencia Maritima (Prioritaria).

Transporte Maritimo y Fluvial.

Industria Naval.

Investigacion de los mares, rios y aguas interiores.
Construcciones portuarias y vias navegables.
Explotacién de los recursos naturales del mar, rios y
aguas interiores.

= Difusién de la Historia Naval.

En funcién de esto ultimo, fomentar esos esfuerzos, es la
motivacion de la Armada de la Republica Argentina.

Si pensamos que la Institucion no se dedica a las construc-
ciones navales,ni a la pesca,ni al transporte maritimo y flu-
vial, ni a la explotacion de los recursos submarinos, intuiti-
vamente deberfamos responder que la Armada no tiene na-
da que ver con los problemas maritimos. Pero como la pre-
sencia permanente del pabell6n argentino en el ejercicio de
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la soberania en los espacios maritimos, es funcion de la Ar-
mada, consecuentemente tiene que ver con todo, ya sea
actuando en sus funciones especificas o colaborando con
las demas Organizaciones, Empresas, Comités Cientificos,
etc., a través de su personal especializado, actuando con
desinteresada trasparencia.

Los recursos
Debemos tener en cuenta que:

Hay mas de un millén de km2 bajo la superficie en nuestra
ZEE con una riqueza icticola, que razonablemente explota-
da constituye una fuente de ingresos y desarrollo muy im-
portante; lo mismo ocurre con los hidrocarburos cerca de la
costa y fuera de la misma —petréleo y gas— en cantidades
no definidas, pero si en zonas que por su estratificacién ha-
cen prever una posible produccién importante.

Las algas, utilizadas en la industria farmacéutica y cosmética;

La cantidad, aun desconocida en detalle, de recursos mine-
rales —los famosos nédulos polimetdlicos— manganeso,
cobre, cobalto, niquel, etc., los "plawers", concentracion de
minerales. Arenas, gravas, bauxita, fosforita, glauconita, mi-
nerales en general, hidrocarburos.

El sistema hidrografico que desemboca en el Rio de la Pla-
ta, denominado Cuenca del Plata, que sirve para transpor-
tar toda clase de productos desde Bolivia, Paraguay, Brasil,
Uruguay y el nuestro propio, que permite la entrada de bu-
ques de ultramar hasta mas de 500 Km. adentro y varios
miles mas mediante el transporte con barcazas, sistema
barato, eficiente y de poco capital intensivo. Aqui, por este
medio, los productos mas voluminosos transportados son:
mineral de hierro, soja, manganeso, y los ascendentes, pro-
ductos terminados, automdviles, maquinarias, plantas llave
en mano, cafios para gasoductos, combustibles, etc.
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La Marina Mercante

Es indudable que para movilizar todas estas riquezas y pro-
teger su trafico, se necesita disponer de elementos de
transporte eficientes, baratos, de bajo flete, de facil mante-
nimiento, ademas de buques que operen en el Mar Territo-
rial y que también actden en los mares internacionales, lle-
vando nuestras riquezas de la tierra y los productos manu-
facturados, asi como trayendo los materiales o equipos no
fabricados en el pais 0 que tengan tecnologias méas avan-
zadas o que resulten mas econémicos.

No hay duda de que la Marina Mercante forma parte de
la Defensa del pais y representa una herramienta impres-
cindible de nuestro Comercio Exterior. Que el Poder Naval
sirva de apoyo disuasivo al Poder Maritimo, la comercia-
lizacion de bienes por la via maritima que es aproximada-
mente el 90 % de todo el comercio (importaciones + ex-
portaciones)

Poder Naval = Poder Maritimo + Intereses Maritimos

Todo lo mencionado anteriormente, implica crear innumera-
bles y variados puestos de trabajo, como estibadores, per-
sonal de oficina, proveedores, Personal Superior y Subalter-
no embarcado.

Todo esto requiere estudios especializados a ser imparti-
dos en Universidades y Escuelas, de Nautica, de Marineria,
de Pesca, etc.

Estas Escuelas, Institutos de Formacion y Capacitacion de-
penden de la Armada en su faz académica. También la Ar-
mada es responsable de emitir la titulacion del personal
embarcado de Capitanes, Oficiales, Practicos, Bagueanos
de Rio, etc. y adecuar los planes de ensefianza a las nue-
vas tecnologias para que los profesionales puedan operar
los buques y artefactos navales acorde con las actividades
gue cada uno desempefie.

Hagamos un poco de Historia

Desde la época del descubrimiento del Rio de la Plata y sus
rios interiores, se utilizd la navegacién maritima y fluvial co
mo Unico medio de comunicacion, para fundar pueblos y
ciudades, llegando hasta Asuncién y aun més arriba.

Recién fundados éstos, comenzo la penetracién hacia el in-
terior, pero los productos de la tierra bajaban hasta los
puertos y de alli seguian al resto del mundo. Por alli tam-
bién vinieron los intentos de invasién de otros paises, asi
como los inmigrantes y los capitales que instalaron fabri-
cas, trabajaron los campos, las minas; en fin el progreso
gue dio forma a nuestro pais. Los intentos de invasién fue-
ron repelidos en todos los casos, por bugues improvisados
para la guerra, al principio, con personal del campo y las
ciudades, con algunos marinos de profesion, en su mayoria
extranjeros y aventureros. Se crearon Escuadrillas improvi-
sadas y se emitieron Patentes de Corso, que actuaron exi-
tosamente en los més remotos lugares del mundo.

Con el tiempo la Republica se fue asentando y progresan-
do y gracias a los grandes Estadistas (Mitre, Sarmiento,Ro-
ca, Pellegrini) que pensaron en el futuro, se crearon las Es-
cuelas de Marina Mercante y Militares y se adquirieron los
primeros buques de guerra, con tripulaciones formadas en
el pais. Estos actuaron en las Campafias hacia la Patago-
nia, permitiendo que a fines del siglo pasado, fuéramos la
Republica que actualmente somos fisicamente.

La Armada Argentina, con sus hombres de mar y sus bu-
gues de guerra y transporte, creo, impulsé y mantuvo la so-
berania nacional, en lo que luego en el tiempo legalmente
se llam6 Mar Territorial y Plataforma Continental, limite so-
berano de la Nacion.

Mientras tanto, visionarios como Piedrabuena, Mihanovich,
Dodero, Menéndez, Peisci, etc. armaron buques de rio y de
mar sirviendo todo el litoral fluvial y maritimo, movilizando



la riqueza agropecuaria que crecia a pasos agigantados y
también transportando pasajeros desde y hasta Asuncion
del Paraguay, Montevideo y todos nuestros rios principales
y pequefias poblaciones maritimas hasta Ushuaia; Unicos
sistemas de transporte, ya que el ferrocarril solamente ser-
via los intereses regionales y hasta 1930 practicamente no
existian caminos pavimentados.

A pesar de estos esfuerzos, tanto privados como de la Ar-
mada, por motivos no muy claros, las tres naciones del Pla-
ta —Paraguay, Uruguay y Argentina— nunca construyeron
flotas mercantes para su comercio de ultramar.

Si bien desde la época de la Colonia existia un intercambio
internacional considerable, no contaron con bandera propia
en alta mar, quizds porque existia una marcada diferencia
entre invertir en ganaderia y tierras antes que arriesgar en
aventuras maritimas que entrafiaban riesgos de pérdidas
desde que se comenzaba la navegacién en la Cuenca del
Plata, sin la debida infraestructura ni contar con la eventual
proteccién de la Armada, que practicamente no existia.

No obstante los inconvenientes y dificultades conocidos,
hasta principios del siglo XX,en el Rio de la Plata, en el Del-
ta, entre nuestros puertos, entran y salen veleros de cabo-
taje, en su mayoria extranjeros, por estar abierto el trafico
a todas las banderas, hasta que hace su aparicion, la pri-
mera Ley de Cabotaje Nacional, N° 7049 de 1910, que co-
menzé a dar impulso a la navegacién con bandera Argenti-
na. Para darnos cuenta de nuestro atraso, pensemos que
ya en un rio de caracteristicas similares al Parana, como es
el Mississipi, 93 afios antes ya navegaba el primer steam-
boat, embarcacion a vapor con ruedas laterales, que podia
remontar ese rio aguas arriba. En 1834 contaban con 230
unidades mejoradas de esas caracteristicas.

En nuestro pais aparece el primer buque con propulsion a
vapor —el inglés Druid—, que navega entre el Riachuelo y
San Isidro. Diez afios después se intenta un servicio entre
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Montevideo y Buenos Aires, con un buque mixto de 230
tons. (el Potomac, rebautizado Federacion), pero éste es
abandonado en poco tiempo por falta de pasajeros y deja
el pais.

Luego de las guerras con los ingleses y franceses y de la
Triple Alianza se encara en forma franca la navegacion has-
ta Rosario con 24 pies y se encara la construccion del Ca-
nal Mitre debido a la terminacién del puerto de ultramar por
parte de inversores franceses que permite navegar por el
autodragado Parana de las Palmas.

El resto es historia moderna, que coincide con el inmenso
progreso de fines del siglo pasado y comienzos del presen-
te, que se ve reflejado en la cantidad de compafias de na-
vegacion con bandera argentina que operan en los rios y en
el litoral maritimo, todas ellas producto de la iniciativa pri-
vada, conjuntamente con los transportes de la Armada que
operan en la costa Sur. La 12 Guerra Mundial nos aisl6 del
resto por la actividad beligerante, demostrando que para el
movimiento de nuestras exportaciones dependiamos fun-
damentalmente de las marinas mercantes extranjeras.

En 1916 un Proyecto de Ley propicié la compra de algunos
buques y la prohibicion de venta de los existentes; ese pro-
yecto aborté y en consecuencia el pais se quedoé sin trans-
porte maritimo propio porque tanto Mihanovich como Dode-
ro, entre otros, vendieron todo lo que tenian, dados los pre-
cios altisimos que tenian en ese momento los buques pa-
ra la guerra. La Marina Mercante Argentina volvié a fojas ce-
ro exceptuando la navegacién a la costa Sur.

Con motivo del conflicto de 1939, volvimos a necesitar
buques para transportar nuestros productos. Es asi como
en 1941 nace la Flota Mercante del Estado, con la com-
pra de buques del Eje, (italianos, franceses, alemanes, di-
namarqueses) por iniciativa de los almirantes Stewart y
Daireaux y el apoyo fundamental del Presidente Ramon S.
Castillo.
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Este acto constituy6 el principio de los “gauchos al timén”,
gue posteriormente se ampliaron con la incorporacion de
la Flota de Navegacion de Ultramar creada por Dodero con
buques surplus de la Guerra y la anterior adquisicion de la
Flota de Mihanovich.

Con la posguerra, comenzo el fuerte movimiento del comer-
cio mundial y sobre todo de productos comestibles, dada la
situacién de la poblacién europea, por un ladd.exportando




nuestros productos agricolas y por otro trayendo la segunda
invasion inmigrante, con refugiados europeos.

El ayer y el hoy en nimeros

Para apreciar la magnitud de la Marina Mercante de bandera
argentina del quinquenio 1945/50, basta ver su expansion:

1. 31 dic. 1946; 117 unidades mayores de 1.000 TRB con
un total de 488.000 TRB y

2. 31 dic. 1951; 198 idem; total 1.023.000 TRB.
(Como se observa, el crecimiento super6 el 100 % de lo
existente).

En 1960, por Ley 15.761 se fusionan y se crea ELMA (Em-
presa Lineas Maritimas Argentinas). A partir de esa fecha
la Marina Mercante con bandera argentina comienza a pro-
gresar en cantidad y tonelaje, llegando a su maximo en
1984 con 192 unidades (de méas 1.000 TRB) con un T.PB.
de 3.256.693 t una edad promedio de 12,7 afios, con una
flota Estatal de 84 buques, T.PB. 1.427.843 y edad 8,5
afios y Privada de 108, T.PB. 1.828.849 y 16,3 afios.

Casi el 43 % en cantidad (82) y el 30 % en tonelaje son bu-
ques entregados por los astilleros argentinos, en su mayor
parte cargueros, tanques, graneleros y frigorificos.

La competencia de los paises mas desarrollados, la relati-
va menor experiencia de nuestros armadores, las Leyes La-
borales y la multitud de exigentes Sindicatos, que interfie-
ren con el razonable manejo maritimo,van quitando compe-
titividad al Negocio Maritimo,decreciendo gradualmente los
beneficios y la actividad que para este afio de 1.999, se ve
reducida a so6lo 77 buques con un T.RB. 2.097.010y 17,2
afios de edad, con la caracteristica desgraciada de compo-
sicion de sus origenes.

De este total hay solamente 24 unidades de bandera ar-
gentina,33 con cambio provisorio de bandera y 19 arrenda-
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dos a casco desnudo, representando estas cifras que la mi-
tad de ellos son de propiedad de armadores argentinos por
tonelaje (1.000.000 T.PB.) y 57 buques; el resto alquilados
1.000.000 T.PB. pero solamente 19. Estas cifras incluyen
23 naves fluviales (T.RB. 156.000) y 53 maritimas (T.PB.
1.910.000).

Independientemente de los buques mercantes, existen otras
embarcaciones dedicadas a tareas especificas a saber:

1. Pesqueros y buques factoria; cantidad 657/1998
(223.0007T.RB.)
2. Trenes de Empuje Fluviales; Hidrovia — (1/8/1998)

2.1. Remolcadores de empuje; 47 y aproximadamente
100.000 HP

2.2. Barcazas de empuje; mas de 400 y alrededor de
600.000T.PB.

(Todos éstos estan inscriptos por el momento con ban-
dera argentina).
3. Buques areneros, dragas y remolcadores de puerto.

Hay una importante cantidad de buques fluviales de propie
dad de armadores argentinos que enarbolan banderas y es-
tan registrados en Paraguay, Uruguay y Bolivia. Las razones
de esto son de conveniencia comercial debido, a veces por
impuestos menores, otras por eventuales interferencias de
autoridades maritimas que dificultan el libre movimiento de
los trenes por tamafio, practicaje, etc.

Falta referirnos a los problemas legales, politicos, sindica-
les, econdémicos y financieros, que en los ultimos 30/40
afos asolaron a la Republica, que por el tipo del presente
trabajo, no abordaremos en detalle, salvo las medidas sal-
teadas, a veces sin coordinacion entre siy otras intenciona-
les adoptadas sin responder a una planificacion nacional.

Una breve resefia sobre la legislacion

Actualmente aun estd en vigor un farrago de legislacion
anacronica o que no aparenta tener un objetivo claro y bien
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definido. Tenemos asi, la Ley de Navegacion, (llamada ley
Malvagni) que data del 15 de enero de 1973; la Ley de Ca-
botaje, en vigor desde 1944 y varios decretos que practica-
mente rigen “provisoriamente” el quehacer diario de la
M.M., a saber el 1772/91 (cese de bandera provisorio, que
permite optar por bandera de conveniencia, a fin de permi-
tir una reduccién general de costos, especialmente el de
personal, en cantidad, mejorar la calidad y las enormes y
desproporcionadas cargas sociales, licencias, etc.

Con el decreto 817/92, se avanzé aun mas en la desregu-
lacion del trafico maritimo y fluvial comercial, al mejorarse
la contratacion del personal embarcado y los servicios de
puertos y practicos.

Luego aparecié el decreto 1493/92, que adoptd la figura
del charteo a casco desnudo de buques usados (ultramar,
fluvial y pesca), sin pagar impuestos para entrar al pais
(IVA, tasas de importacién, estadistica y renta presunta).
En realidad es una importacion transitoria (0 no) disfraza-
da. Este decreto vencié sin que se dictara una norma sus-
tituta por cinco meses y al ser renovado, fue modificado,
con el inconveniente de permitir una mayor vejez de los bu-
ques, con lo cual se produjo un efecto paraddjico, ya que
un instrumento concebido para modernizar la Marina Mer-
cante Argentina, practicamente facilita oficialmente, el in-
greso de buques en el limite de la obsolescencia.

El grado de confusion reinante, producto de una presunta
carencia de objetivos, conduce a legalizar cualquier medida
gue se adopte de acuerdo con la capacidad de lobby de los
grupos actuantes.

Tal es el desorden, que de acuerdo con la Constitucion del
94, hay decretos que no debieran estar en vigor. En diciem-
bre de 1999, se anul6 por Ley del Congreso (lisa y llana-
mente) el Decreto 343/97, con lo cual no se permite en
mas la importacion de buques a casco desnudo, obligando
a la autorizacién de una enorme cantidad de "waivers" en
beneficio de armadores extranjeros.

La imagen que se observa es de una aparente falta de pre-
vision, coordinacion, planificacion y hasta de desinterés por
los problemas maritimos nacionales, de parte de los Pode-
res Ejecutivo y Legislativo, asi como de los partidos politi-
cos en general y el desinterés por todo lo relativo al mar,
politico, geopolitico y econdmico que se advierte, contribu-
ye a que la Marina Mercante, las construcciones y repara-
ciones navales y la investigacion maritima estén relegadas
en las prioridades nacionales.

Pocos habitantes e Instituciones estan interesados en lo
referente al mar. Posiblemente sea por una cuestién histé-
rica que se remonta a nuestros origenes como Nacién que
hace que la Argentina viva de espaldas al mar.

¢Qué sucede con los fletes?

Sin embargo, se da el siguiente contrasentido:

El total del Comercio Exterior Argentino utilizando todos los
medios de transporte representa 106.914.055 toneladas,
de las cuales la participacién de cada uno de ellos es la
siguiente:

= Acuatico (maritimo y fluvial): 88,7 millones de toneladas
(82,9 %).

Terrestre por camiones: 9,2 millones de toneladas (8,6 %).
Oleoductos/gasoductos: 8 millones de toneladas (7,5 %).
Terrestre por ferrocarril: 677.000 toneladas (0,7 %).
Aéreo: 174.000 tons (0,16 %).

AEREO
0,16 %

ACUATICO
82,9 %

CAMIONES
8,6 %

OLEO-GASOD.
75%

FERROC.
0,7 %

Como se puede apreciar dependemos practicamente del
transporte acudtico para movilizar nuestra produccion des-
de y hacia el mundo lo que, segin hemos visto, se hace en
medios de transporte extranjeros, y que representa una



erogacion anual superior a los 3.300 millones de dolares.
Independientemente de esto, la mayoria del transporte por
camion y aéreo de este tipo,también se hace utilizando ca-
miones y aviones extranjeros,lo que del mismo modo repre-
senta una cifra muy abultada pero no publicada.

El Balance Naviero en 1991 representaba 26,5 % del total
a favor de Argentina, mientras que en 1998 fue del 8,5 %
bruto, ya que de incluirse en estas cifras el 7,1 % de gas-
tos efectuados por buques de otros paises, nos queda un
misero 1,4 % del total como positivo tedrico, la cifra neta
es de 27,55 millones de doélares para el afio 1998 (segun
informacion publicada en el "Compendio Estadistico de la
Navegacién" de Roberto Deld, Edicion 1999). Comparado
con los méas de 3.300 millones de délares gastados en pa-
go de fletes fordneos, representa una cifra ridicula.

Conclusiones

1. La Republica Argentina es un pais de caracteristicas in-
sulares que realiza su comercio en un 85 por ciento por
via acuatica (maritima o fluvial).

2. Por las causas anteriormente descriptas,es un pais que
debiera disponer de una Marina Mercante de bandera
propia o por lo menos de suficiente cantidad de buques
controlados por propietarios locales. Por supuesto que
dadas las circunstancias actuales, de una competencia
salvaje entre paises y conglomerados cada vez mas
grandes que se van ampliando a costa de los mas pe-
quefios, remontar lo perdido va a resultar muy duro, a
menos que los socios de Mercosur se unan (por ejem-
plo) o desarrollen acuerdos con otras compafias meno-
res o se dediquen a encontrar negocios especificos. Lo
tedricamente ideal seria controlar el 50 por ciento o por
lo menos un 30, que genere divisas entre los 1.500 y
2.000 millones de dolares.

Esto permitiria asegurar para el pais un cierto control de
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los fletes, mercaderias cargadas, funcionamiento de los
astilleros y talleres de reparaciones, puestos de trabajo
para el personal embarcado y de las industrias conexas
permitiendo inclusive ampliarse tecnolégicamente y asi
llegar al exterior.

Nota: Si observamos la situacion mundial y sus tendencias futuras, todo lo
escrito en este punto es una expresion de deseos, por el tamafio del pais,
forma de pensar de su dirigencia politica y empresarial y pueblo en general,
gigantismo de los Conglomerados Maritimos y falta de interés por lo comdn.

3. En la practica, debemos hacernos a la idea de que si es
imprescindible mantener el control de la navegacion flu-
vial, solucionando los problemas que aln existen, a fin
de evitar que nuestros rios también sean invadidos por
compafiias no nacionales, solamente por miopia propia
y también, en lo referente al Cabotaje Nacional Mariti-
mo, con presencia en toda la costa argentina, contribu-
yendo a su progreso, ya que tiene un gran futuro, por las
riquezas minerales, hidrocarburos, costa afuera y aden-
tro, turismo, etc.

4. Es imprescindible el tratamiento en el Congreso y en el
Poder Ejecutivo, de una Ley de la Marina Mercante mo-
derna, que absorba todo lo bueno y suprima lo malo que
en estos momentos la afecta. F: "+ "]

Notas:

a) A pesar del aparente desinterés presente, hay en el Congreso varios
Proyectos de Ley, entrados durante el presente afio.

b) Se sugiere leer atentamente en el Boletin del Centro Naval N° 795,
pags 561 a 576, el articulo publicado por el teniente de corbeta Héc-
tor Basualdo, que representa el pensamiento de la Comisién de Inte-
reses Maritimos del Centro Naval y es un resumen del Proyecto
presentado por sus integrantes a titulo personal,en el Congreso de la
Nacién. Ver también Nota de Direccion.
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